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1. INTRODUCAO
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O presente estudo é encomendado pela Action Aid Mocambique e MULEIDE
(Mulher, Lei e Desenvolvimento), no contexto do Convénio de Fortalecimento das capacidades
econdmicas, institucionais, sociais e humanas da Sociedade Civil de Cabo Delgado,
Mocambique, financiado pela Agencia Espanhola de Cooperacao Internacional e
Desenvolvimento e cujo objetivo geral é : “Incrementar a capacidade de influéncia da sociedade
civil de Cabo Delgado sobre as politicas de luta contra a pobreza ”.

Uma das linhas estratégicas da interven¢do desenhada no Convénio € Apoiar iniciativas das
Organiza¢bes Comunitdrias de Base que promovem o empoderamento para a participagdo ativa
das mulheres no desenvolvimento distrital. Dentro desta linha, o Convénio prevé a realiza¢ao do
presente estudo que tem dois objetivos principais, dum lado, levar a cabo um diagndstico da
situacao atual das mulheres na provincia de Cabo Delgado no que tem a ver com o
empoderamento individual e coletivo para a participacdo ativa na luta contra a pobreza e o
desenvolvimento distrital. Dum outro lado, avaliar a contribui¢ao da intervencao desenhada no
Convénio para o alcance dos direitos humanos pelas mulheres na provincia de Cabo Delgado,
em termos de boas praticas resultantes da implementacao do Convénio. Para cumprir com esta
dupla finalidade os objetivos estratégicos estabelecidos no presente estudo sdo: 1) identificar a
situacdo atual da violéncia doméstica contra as mulheres na provincia dando relevancia ao
conhecimento dos direitos e o exercicio efetivo através da denuncia; 2) conhecer o nivel de
empoderamento coletivo e participacdo politica das mulheres na governacdo local; 3)
determinar o nivel de empoderamento econdémico das mulheres através da acessibilidade dos
Fundos Descentralizados e os fatores produtivos; e 4) averiguar a situacdo atual no acesso a
Educacdao das mulheres e raparigas da provincia como aspecto fundamental para o seu
empoderamento individual e coletivo. Ao final da andlise de cada um destes indicadores e da
valoracao da contribui¢do do Convénio, serao extraidas conclusées e recomendacgbes para a
continuacao do projeto e em geral para o trabalho na luta pela defesa dos direitos das
mulheres e a igualdade de género na provincia de Cabo Delgado.

Para efetuar este trabalho, a abordagem metodolégica seguida tem procurado a
implicacao ativa, de forma participativa, de todos os e as atoras envolvidas no projeto
especialmente as mais vulnerdveis, tanto na coleta de dados e na andlise da informacao, como
para a apresentacao e distribuicao dos resultados. Trata-se dum estudo descritivo da situacao
atual das mulheres da provincia com relacdo a uns indicadores determinados que sao os
recolhidos nos objetivos especificos. Na coleta de informacdo tém sido utilizados métodos
quantitativos e qualitativos para favorecer a compreensao das realidades e ao mesmo tempo o
levantamento de dados empiricos. As fontes primarias de informag¢ao tém tido um grande peso
no desenvolvimento deste trabalho que tem sido realizado desde uma avaliacdo qualitativa



dando prioridade a compreensdo frente a pura medicdo. Por seu lado, as fontes secundarias
tém sido utilizadas para a andlise do contexto, fundamentalmente legislacao, politicas publicas
e instrumentos nos que se concretizam, assim como relatérios de outras entidades que
trabalham no ambito dos direitos humanos e particularmente dos direitos das mulheres, para a
revisao de casos e experiéncias similares.

A fim de facilitar a leitura e a compreensao dos argumentos que sdo expostos e com o objetivo
de dar uma ordem ldgica para os conteldos, o estudo estrutura-se em seis capitulos cujo
conteudo essencial expde-se a seguir. O primeiro capitulo recolhe esta introduc¢ao para
apresentar o trabalho e sinalar os principais objetivos do estudo e a metodologia e estrutura
seguida. O segundo capitulo contem uma breve descricao do Convénio e as entidades da
sociedade civil participantes na sua execu¢do, assim como, e na realizacao do trabalho de
campo para o presente estudo. O terceiro capitulo faz uma exposicao mais detalhada da
metodologia empregada, as técnicas de investigacao e as limitacbes experimentadas no
processo de realizacao do estudo. O quarto capitulo recolhe uma breve descri¢cao da provincia
de Cabo Delgado desde o ponto de vista dos aspectos sdécio demograficos, atividades
econbmicas, educacao, saude, justica e lugares de tomada de decisdo, para situar-nos e
entender melhor o contexto no que se desenvolve o presente estudo. O quinto capitulo é
dedicado ao estudo de género na provincia de Cabo Delgado e é organizado em cinco pontos
principais que come¢am com uma breve descricdo dos instrumentos legais nacionais e
internacionais em matéria de igualdade de género para passar para um diagndstico do nivel de
empoderamento individual e coletivo das mulheres desde quatro pontos de vista: 1) a situacdo
atual da violéncia doméstica contra as mulheres desde a perspectiva do conhecimento dos
direitos e a denuncia dos casos, 2) a participacdo nos espacos de tomada de decisdo e a
capacidade de organizacdo coletiva, 3) o empoderamento econémico, e 4) 0 acesso a educacdo
e a retencdao das mulheres a as raparigas na escola como aspecto fundamental para o seu
empoderamento individual e coletivo. Cada uma dessas se¢6es inclui uma disposi¢do final com
conclusbes e recomendacdes. E finalmente, o sexto capitulo, tendo em conta todas as areas
abordadas no capitulo anterior e as conclusdes extraidas, faz uma valoracao da contribuicao da
intervencdo desenhada no Convénio em termos de boas praticas resultantes da atuagao e as
recomendagdes para o trabalho futuro.

Finalmente, gostaria de dedicar estas linhas introdutdrias para agradecer todas aquelas
pessoas que direta e indiretamente contribuiram para a realizacdao deste estudo, desde a
equipa técnica de MULEIDE e Action Aid Mocambique, passando por todas aquelas pessoas
que participaram no trabalho de campo: pessoal técnico das instituicbes, membros das
organiza¢des da sociedade civil, em geral mulheres e homens, cuja participagao foi
fundamental para o desenvolvimento de este trabalho e que tém enriquecido a reflexao
através da sua experiéncia vital, profissional e de ativismo. Particularmente aquelas pessoas
que de alguma maneira tém contribuido para que possa realizar este estudo, a minha familia e
amigos e amigas que sempre me apoiaram incondicionalmente.



2. ORGANIZAQ@ES E MEMBROS DA SOCIEDADE CIVIL PARTICIPANTES

Como ja dissemos na introdug¢ao, o presente estudo insere-se no contexto dum
Convénio assinado entre @ Agencia Espanhola de Cooperacao Internacional e Desenvolvimento
(AECID) e a Fundacdo Ayuda en Accién, uma ONGD espanhola independente e de longo
percurso que tem como objetivo melhorar as condi¢es de vida nas comunidades de regides e
paises em situacdo de pobreza do Sul de Africa potenciando as capacidades locais das &dreas
rurais.

Este Convénio 2010/2014 € a prolongacdo do trabalho iniciado com a AECID no projeto da
convocatdria de 2005 e continuada posteriormente com o Convénio 2006/2009, que tem como
objetivo principal fortalecer, dum lado a capacidade institucional das Organiza¢bes da
Sociedade Civil de Cabo Delgado, e dum outro, a capacidade de influenciar nas politicas de
desenvolvimento e luta contra a pobreza nas linhas estratégicas de: Direito a Educacao, Direito
a Alimentagao e Seguranca Alimentar, Direitos da Mulher e a Infancia e Direito a uma vida digna
para as pessoas vivendo com HIV/SIDA.

A intervencao desenhada no Convénio esta a ser executada em Moc¢ambique por Action Aid

Mocambique (AAMoz) que trabalha no pais desde 1988 no marco dum programa estratégico
nacional que tem como objetivos principais: aumentar os conhecimentos e as capacidades das
comunidades e organiza¢bes locais.

O trabalho de AAMoz esta focado em contribuir para o processo de superacdo da pobreza
através do conhecimento, a consolidacdao, amplia¢ao e universaliza¢ao dos direitos humanos,
econdmicos, sociais, politicos, culturais e ambientais. Neste sentido, tem trés prioridades
estratégicas: (1) Direitos das Mulheres e Igualdade de Género; (2) Democracia Participativa e
Acesso aos Direitos e Servicos Basicos; e (3) Alternativas Econdmicas para as Mulheres, Jovens
e Grupos Vulnerdveis. Para alcancar estes objetivos, AAMoz procura e propde solucdes
sustentdveis para pdr termo a pobreza através do melhoramento das capacidades dos
parceiros na promoc¢ao da mudanca social, e neste sentido executa as atividades do Convénio
em parceria com outras organiza¢des da sociedade civil.

Neste caso, um dos objetivos estratégicos que estabelece o Convénio € apoiar iniciativas das
Organizacbes Comunitdrias de Base (OCB) que promovem o empoderamento para a participacdo
ativa das mulheres no desenvolvimento distrital; este objetivo € implementado por AAMoz em
parceria com MULEIDE.

MULEIDE (Mulher, Lei e Desenvolvimento) é uma organiza¢do da sociedade civil nacional que
tem delegacdo permanente na cidade de Pemba e que também trabalha em varios distritos da
provincia através das mulheres ativistas voluntarias. Esta organizacao trabalha em prol do
combate a violéncia contra a mulher, promoc¢ao do equilibrio de género e do respeito pelos



direitos humanos da mulher e faz lobby e incidéncia com o governo com objetivo de conseguir
a aprovacao de uma legislacao mais favoravel @ mulher e a equidade de género. O presente
Convénio tem a responsabilidade de promover as atividades para a execucdo do objetivo
estratégico terceiro e liderar e dinamizar o Grupo Tematico de Género do FOCADE, para ag¢bes
de lobby e advocacia em prol de defesa dos direitos das mulheres na Provincia de Cabo
Delgado.

Este estudo tem lugar no contexto desta parceria entre AAMoz e MULEIDE para a execugdo do
Convénio, a fim de fazer um diagndstico da situacdo atual das mulheres de Cabo Delgado no
que concerne aos seus direitos, igualdade de género, fortalecimento da participagao destas
nos processos de tomada de decisao e empoderamento econémico.

Ao mesmo tempo, o estudo tem sido reforcado, pela contribui¢ao que o Convénio deu para o
alcance dos direitos humanos pelas mulheres na Provincia, e neste sentido e imprescindivel ter
em conta a execucdao das diferentes dreas setoriais do convénio pelos parceiros locais, que
também tém contribuido para o presente estudo, e que sao: FOCADE, AMA, MONASO e
FAWEMO.

FOCADE, Férum das Organiza¢des da Sociedade Civil de Cabo Delgado, com sede na Cidade de
Pemba. Foi criado em 1998 como plataforma das organizacdes da sociedade civil de Cabo
Delgado, para facilitar e coordenar as a¢des de estas entre si e com as entidades
governamentais e construir uma sociedade civil forte e eficiente, capaz de defender os seus
interesses em colaboracdao e coordenacao com varios atores para um desenvolvimento
harmonioso e equilibrado e para o bem-estar da populacdao da provincia de Cabo Delgado.
Neste sentido tem as seguintes linhas de atuacao: capacitacao e treinamento das organizacdes
locais, legalizacdo de associag¢bes, prestacao de servicos, lobby, advocacia e incidéncia,
representacdo e coordenacao.

Associacdo do Meio Ambiente: Amigos da Terra (AMA) é uma organizacdo membro do
FOCADE que trabalha na conserva¢ao do meio ambiente e na gestao dos recursos naturais, e
lidera o Grupo Tematico de Recursos Naturais e Seguranca Alimentar. Esta organizagao esta
assegurando que as campesinas tenham acesso ao uso e aproveitamento da terra, e aumentem
a sua produgdo e a produtividade pelo uso de técnicas de tracdao animal e agricultura de
conservagdo. Além disso, a exploragao incontrolada dos recursos naturais na zona norte de
Cabo Delgado esta a ter um impacto muito forte na populacdo e particularmente no coletivo de
mulheres, neste sentido esta impulsionando a participacao das campesinas nos Féruns Locais
para monitorar as politicas publicas e participar na tomada de decisées a nivel local.

A Rede de Organiza¢6es Mo¢ambicanas na Luta Contra HIV/SIDA (MONASO) tem como visdo
trabalhar para uma sociedade livre de HIV/SIDA, respeitando os direitos humanos e a igualdade
de género. MONASO desenvolve atividades que contribuem para a reducao da propagacao do
HIV/SIDA e diminuem as consequéncias da epidemia ao nivel individual, social e econémico.
Esta é a organizacdo encarregada da coordenacdo do Grupo Tematico de HIV/SIDA, e no



Convénio tem um papel fundamental no fortalecimento das organizacdes de mulheres vivendo
com HIV/SIDA e nos trabalhos de lobby e incidéncia junto ao governo com o objetivo de
influencias nas politicas de educacao, saude e agricultura.

Foro de Mulheres Educadoras de Mocambique (FAWEMO) é uma organizacdo que contribui
para o desenvolvimento das capacidades nacionais para melhorar as estratégias que permitam
acelerar a participacao das mulheres na educacao, com o objetivo de alcancar a igualdade de
género, eliminando as causas de exclusao e assegurando um acesso cada vez mais equitativo
da mulher e as raparigas na Educagdo. Além disso, trabalha com os Conselhos de Escolas para
fomentar uma maior implicagdo das comunidades na gestao das escolas e coordena o Grupo
Tematico de Educacao no FOCADE para fazer trabalhos de lobby e incidéncia com o objetivo de
influenciar as politicas de educacgao.

Finalmente observe-se que, o trabalho de coleta de informacdo sobre situacdo atual das
mulheres na provincia onde foram desenvolvidas a maior parte das aditividades relacionadas
com o objetivo terceiro do Convénio, centrou-se nos distritos de Pemba e Montepuez. Com
esta finalidade foram efetuados encontros, entrevistas e intercambios de informacao com
pessoas de associacdes, instituicbes publicas e entidades da sociedade de Cabo Delgado cuja
participacdo foi fundamental para o desenvolvimento de este trabalho e que tém enriquecido a
reflexao através da sua experiéncia vital, profissional e de ativismo.

Instituicdes Publicas Pemba:

v" Dire¢do Provincial de Mulher e A¢do Social.

Delegacdo Provincial da Assembleia da Republica.

Gabinete de Atendimento de Mulheres e Criangas Vitima de Violéncia.
Procuradoria da Cidade

Instituo Nacional de A¢ao Social

Servico Distrital de Educacao, Tecnologia e Juventude.

Conselho Municipal de Pemba, drea de Planificagao.
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Instituto de Patrocinio e Assisténcia Juridica.
Instituicdes Publicas Montepuez:

v' Gabinete de Atendimento de Mulheres e Criancas Vitimas de Violéncia.
v" Procuradoria da Cidade.
v Conselho Municipal, drea de Economia.

Sociedade Civil:

v" Grupo de liderancas Comunitarias do Bairro de Natite, Pemba.

v" Grupo de liderangas Comunitdrias do Bairro de Ingoane, Pemba.

v" Grupo de liderancas Comunitarias do Bairro de Namupeto, Montepuez.
v" Grupo de liderancas Comunitarias do Bairro de Ncoripo, Montepuez.



As membros do Clube das Raparigas da Escola Secundaria, Pemba.

Os membros do Clube das Raparigas do Instituto Industrial, Pemba.

Os membros do Clube das Raparigas da Escola Secundaria, Montepuez.
Plataforma das Organizag6es da Sociedade Civil de Montepuez.
Presidenta da Associa¢ao de Camponesas Taka Tuka.

Grupo de membros da Associacao Luta contra a Pobreza, Montepuez.
Diretora da Escola Primaria Matutu 1, Montepuez.

Diretor de Escola Secundaria, Montepuez.
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Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica.
Organizag6es da sociedade civil membros do Grupo Tematico de Género:
SOS Aldeia de Criangas

Helvetas
Unido Nacional para o Desenvolvimento Estudantil (UNDE)
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Intermon Oxfam

3. METODOLOGIA:

A abordagem metodoldgica seguida neste estudo tem procurado a implicacao
ativa de forma participativa de todos os e as atoras envolvidas no projeto. Neste sentido, com
base nos objetivos gerais e especificos estabelecidos, tanto na coleta de dados e na analise da
informagdo, como para a apresentacao e distribuicao dos resultados, tiveram-se em conta as

observacdes da AAMoz, MULEIDE e parceiros do Convénio, da populacdo e do resto dos e das
atoras participantes; e, particularmente, a necessidade de que a metodologia incida nos
aspectos de género e que considere a todos os grupos, especialmente aos mais vulnerdveis
e/ou de dificil acesso aos recursos.

Trata-se dum estudo de tipo descritivo da situacao atual das mulheres da Provincia sobre a
base de uns indicadores predeterminados. Na coleta de informacdao tém sido utilizados
métodos quantitativos e qualitativos para favorecer a compreensao das realidades e ao mesmo
tempo o levantamento de dados empiricos. Segundo o desenho do estudo, o tipo de

informacao requerida e as limitag6es de acesso a informacao, as fontes primarias e o trabalho
de campo tém tido um grande peso neste estudo que foi realizado com uma avaliagao
qualitativa dando prioridade a compreensdo frente @ pura medicdo. As fontes secundarias tém
sido utilizadas para a analise do contexto, fundamentalmente legislacdao, politicas publicas e
instrumentos nos que se concretizam, assim como relatdrios de outras entidades que
trabalham no ambito dos direitos humanos e particularmente dos direitos das mulheres, para a
revisao de casos e experiéncias similares.



Para a realizagao deste trabalho foi seguido um processo sistematico de indaga¢do no que tem

sido muito importante a flexibilidade, no sentido de que o estudo tem ido adaptando-se aos
dados que foi obtendo e também mantendo uma postura aberta frente aos imprevistos que
possam surgir no caminho. A amostra utilizada ndo é estatisticamente representativa, mas é
baseada nos critérios de intencionalidade e pragmatismo. Intencionalidade, no sentido de dar
prioridade aquelas vozes mais significativas para os objetivos e as possibilidades do estudo; e
pragmatismo, assumindo que a realidade no terreno vai condicional a amostra real. A
composicao da amostra foi de 56 pessoas, 28 mulheres e 28 homens, dos distritos de Pemba e
Montepuez, na provincia de Cabo Delgado; e 10 organizagdes da sociedade civil membros do
Grupo Tematico de Género.

Em termos de ferramentas de pesquisa foram utilizadas técnicas como a entrevista em
encontros pessoais e coletivos, questionarios, recopilacdo e analise documental e observacao
direta. Os critérios para a selecao destas ferramentas foram os seguintes:

» Ferramentas que se ajustem 4 realidade e 34s caracteristicas das pessoas com as que se
trabalha, assim como as possibilidades do estudo, em termos de tempo, or¢camento e
capacidades das pessoas implicadas.

» Que motivem tanto a reflexao individual como coletiva.

» Que facam possivel visibilizar os diferentes pontos de vista que coexistem numa
sociedade.

» Que promovam a participa¢do, na medida do possivel, num contexto de proximidade e
confianga com a pessoa responsdvel da coleta de dados.

» Que facilitem a construcdo coletiva da realidade sem comprometer a visibilidade da
diversidade de opinides.

QUADRO DE TECNICAS DE INVESTIGACAO

Analise Revisdo e andlise de textos e Compilaram-se os principais
documental relatdrios relevantes para o documentos do Convénio e 0
estudo. contexto do pais e a provincia de

Cabo Delgado; e se fiz uma andlise
critica dos mesmos tendo em conta
o tipo de documento e os objetivos
do estudo.



Observacao

Recolher dados do contexto e das

A observacdo tem sido direta nao

Estruturada pessoas que o habitam assim participante, devido as diferencias
como outros aspetos culturais e de comunicacao verbal
socioculturais e ambientais. dainvestigadora.

Entrevista Identificar os discursos e obter A partir de um grupo de perguntas

semiestruturada informacao relevante para o COMO um esquema para uma

(individual/ estudo conversa semi dirigida a obter

coletiva) informacdo sobre as visdes

individuais e coletivas perante os
temas sugeridos.
Fonte: fabricacdo prépria.

No desenvolvimento do trabalho de campo, tomando em conta o objetivo geral e os objetivos
especificos do estudo, programaram-se encontros com institui¢bes publicas de Cabo Delgado,
que sdo as responsaveis do desenho e implementacdo das politicas publicas; organizac¢bes da
sociedade civil que s3ao ao mesmo tempo destinatdrios e executoras das atividades do
Convénio, grupos de lideres comunitarios, as membros dos clubes de raparigas, associacdes de
mulheres e mulheres atingidas por violéncia doméstica e outros e outras informantes chave
para a coleta de dados sobre o nivel de empoderamento politico, social e econébmico das
mulheres na provincia de Cabo Delgado. Durante estas reunides foram realizadas perguntas
que serviram como guido de conversacOes abertas e flexiveis, estas perguntas, concordantes
ao tipo de informante, sdo recolhidas nos questionarios concebidos para o trabalho de campo
e podem ser vistas no Anexo 1.4 - Técnicas de Investigagao.

A lingua portuguesa foi a lingua utilizada na maioria dos encontros; ndo obstante, em alguns
encontros foram necessdrias traducfes por parte do pessoal técnico e os e as membros das
organizacdes da sociedade civil que acompanharam a consultora durante o trabalho de campo,
entre o portugués e as linguas locais (Emakua, Simakonde). Para o registro da informacdo tém

sido utilizados diferentes meios: gravacao de 3audio, fotografias e registro escrito,
acompanhado de documentos de verificacdo como as listas de participacao nos encontros.

Finalmente, como é habitual nos processos de pesquisa social, 0 processo em si mesmo é
sujeito a limitacOes, algumas das quais sdo conhecidas desde o inicio e outras surgem durante o
proprio processo de estudo. A identificacao de estas limitacbes € util por dois motivos
principais: contextualizar o alcance dos resultados do estudo e como aprendizagem para a
realizacao de trabalhos similares no futuro. Durante a realizacdo deste trabalho as principais
limitagdes enfrentadas foram as seguintes:

e Limitagdes no acesso 4 informagao; dum lado, tivemos dificuldades para aceder a dados

estatisticos atualizados da provincia. A informacdo estatistica publicada no INE estd baseada
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no ultimo censo do pais feito em 2007, para trabalhar com dados mais atualizados, a
informacao foi completada com outras publicacdes do INE a nivel nacional de 2009 e 2011, as
projecOes de 2014 e o Anudrio Estatistico de 2013. No desenvolvimento do trabalho de
campo também se enfrentaram dificuldades para receber informacdo estatistica de
qualidade por parte das instituicdes entrevistadas, em algumas ocasides os dados nao
estavam disponiveis ou a informacdao ndo era completa, por exemplo, ndo estava
desagregada por sexo. Incluso as instituicdes, como a DPMAS, manifestaram a necessidade
de implementar um sistema estatistico adequado para a coleta de dados de forma fidvel.
Para superar esta limita¢do, o trabalho de campo tem tido um grande peso neste estudo e
as fontes secunddrias que tém sido utilizadas para a andlise do contexto, fundamentalmente
legislacao, politicas publicas e instrumentos nos que se concretizam, o que tem requerido
um maior esforco e tempo no processo de triangulacdo de informacao e andlise de dados
por parte da consultora.

Particularmente no que tem a ver com a informacao desagregada por sexo, embora o
Convénio é uma continuacao do trabalho iniciado com convénios anteriores, no que tem a
ver com o diagndstico de género, a Linha de Base deste Convénio ndo recolhe dados
desagregados por sexo, nem indicadores de género para além do Gender Development
Index (GDI) da provincia, o qual dificulta estabelecer dados de partida e fazer uma andlise
comparativa de impacto. Além disso, ndo existem muitos trabalhos similares ao nivel da
provincia de Cabo Delgado. Para salvar esta situacao, no presente estudo tivemos em conta
os indicadores da situag¢do atual das mulheres na provincia de Cabo Delgado identificados no
diagndstico complementados com o Perfil de Género comissionado por a DPMAS com apoio
da Cooperacgao Espanhola no 2009 e com os relatdrios de seguimento da execucdo técnica
do projeto.

Por ultimo, no que tem a ver com a documentacao referente ao Convénio, em ocasides,
também se apresentaram dificuldades para aceder a informacdao atualizada. O FOCADE
comecou um processo de reestruturacdo no ano 2013 em consequéncia, nao tivemos
oportunidade de ter acesso aos dados atualizados da composicao dos grupos tematicos.
Dum outro lado, o Convénio foi prorrogado ate mar¢o do 2015, no entanto no momento de
realizacdo do presente estudo a intervencao ainda estava em curso e os relatdrios de
execucao nao estavam fechados. Neste sentido, o ponto da andlise do Convénio ndo deve
ser entendida como uma avaliacdo do objetivo terceiro do Convénio sendo como uma
valoragao da intervencao que pretende ressaltar as boas praticas e as contribuicdes do
Convénio para o empoderamento das mulheres da provincia de Cabo Delgado tomando em
conta os indicadores detectados ao longo do presente estudo.

Desenho do Estudo, os termos de referéncia estabelecem uma dupla finalidade: a realizacao
dum estudo/diagndstico de género sobre a situacdo atual das mulheres da provincia e uma
avaliacao do impacto do Convénio. A mistura entre estudo e avaliacdo dificulta o desenho



do trabalho de campo tanto na eleicdo dos informantes chave como na delimitacdao da
amostra e as técnicas de investigacao, particularmente as perguntas dos questionadrios.
Além disso, na andlise da informac¢do, um estudo procura o conhecimento duma realidade
num sentido amplo e uma avaliagdao procura a andlise do impacto de uma intervencao
concreta. Embora a informacdo obtida seja complementaria ao processo de coleta e andlise
da informacdo é diferente, por isso é recomenddvel fazer uma coisa ou outra, porque caso
contrario, o foco dos questionarios ndao permite aprofundar ao mesmo tempo em todos os
aspectos. No presente estudo para fazer frente a esta realidade, antes de iniciar o trabalho
de campo, acordou-se com as entidades solicitantes dar prioridade ao estudo/ diagndstico.

Dificuldades no trabalho de campo, embora a agenda de entrevistas fosse fornecida com

antecedéncia, os encontros e os deslocamentos ndao foram marcados com suficiente
antecedéncia, em consequéncia perdeu-se tempo de trabalho de campo e alguns encontros
chave ndo foram realizados, como o encontro com os membros do grupo temdtico de
género. Nao obstante, a metodologia empregada no trabalho de campo foi flexivel e
procuraram-se meios para afrontar estes imprevistos com o menor impacto possivel para o
estudo, por exemplo, o encontro com os membros do grupo tematico foi substituido pelo
meio de um questionario.

As diferencias culturais e de cosmovisao entre a consultora e a comunidade podem limitar a
compreensdo de alguns aspectos e dificultar a conversa em alguns pontos. Nos termos de
referéncia foi inclusa a criacdto dum grupo de diagnostico, com membros do GTG e a
consultora para a realizacdo do trabalho de campo, mas este grupo finalmente ndo foi
criado, o qual também afetou o desenho e execucdao do trabalho de campo, tanto na
informacao disponivel para a consultora antes das entrevistas como na aproximacao as
pessoas entrevistadas.

Demoras na recepcao da informacdo, particularmente os questiondrios ao grupo tematico
de género, em parte devido a causas externas imprevisiveis como a falta de acesso a energia
nas provincias do Norte do pais, em parte por a gestdao das entidades solicitantes do
presente estudo, e que tém afetado ao resultado final.

Limita¢6es de comunica¢do entre a entidade solicitante e a consultora durante a analise da

informacgao devido a uma falta de acesso a energia nas provincias do Norte do pais que se
prolongou durante todo o més de janeiro e parte de fevereiro.
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4. CONTEXTO

Mocambique é um pais da Africa Austral que se estende sobre uma superficie de
784.090 Km2 na beira do Oceano Indico com o qual se limita a Oeste. Por terra, se limita a
Norte com Tanzania, a Este com Malaui, Zdambia e Zimbabue e a Sul com Sul Africa e
Suazilandia. O seu territdrio é composto por uma imensa planicie de uma altitude media de uns
200 metros sobre o nivel do mar, exceto no oeste do pais onde estdo as montanhas de Inyanga
que chegam ate 2.500 metros de altitude. O clima é tropical da savana no Norte e subtropical
no Sul, com uma estacao seca de abril a outubro.

O estudo centra-se na provincia de Cabo Delgado situada no Norte do pais com uma superficie
de 82.625 km2, incluindo 4.760 km2 de aguas interiores e tendo como limites ao norte o rio
Rovuma que faz fronteira com Tanzania, ao sul o rio Lurio que o divide da provincia de
Nampula, ao este o Oceano Indico com uma extensao de 425 km de beira e ao oeste a provincia
de Niassa.

Esta provincia é composta por 16 distritos que ao mesmo tempo dividem-se em 56 postos
administrativos. A Lei dos Orgdos Locais do Estado 88/2007 estabelece os principios de
organiza¢do, composicdo e funcionamento dos drgaos politico-administrativos da Provincia,
Distrito, Posto Administrativos e Localidade; e define o distrito como a unidade territorial e
administrativa base para o desenvolvimento local e é composto por postos administrativos,
que ao mesmo tempo dividem-se em localidades e aldeias.

O distrito de Pemba — Metuge, esta localizado a 40 km a Oeste da cidade de Pemba, confinado
a Norte com o distrito de Quissanga, a sul com o distrito de Mecufi e a Leste com o distrito de
Ancuabe, com uma superficie de 1.578 km quadrados.

A cidade de Pemba é sede de municipio e capital da provincia de Cabo Delgado, tem forma de
peninsula rodeada pela Bahia de Pemba no Oceano Indico e esta dividida em 10 bairros:
e 5 bairros constituem a principal drea urbana com 75% da populacao: Cimento, Natite,
Ingonane, Paquitequete, Cariaco;
e 1 bairro esta localizado na costa norte da peninsula, com 11% da populag¢dao, Eduardo
Mondlane;
e 1 Bairro esta localizado @ entrada da cidade, na drea do aeroporto a cidade, Alto-
Gingone;
e 3 bairros assumem caracteristicas mais rurais e abrangem 12% da populacao: Mahate,
Muchara e Chuiba.

Por seu lado, o distrito de Montepuez esta localizado na parte sul da provincia de Cabo
Delgado, a 210 km da cidade de Pemba, confinando a Norte com o distrito de Mueda, a Sul com
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os distritos de Namuno e Chiure, a leste com os distritos de Ancuabe e Meculo e ao oeste com
Balama.

Além dos dados geograficos, é importante ter em conta que, segundo os dados do Relatdrio
do Desenvolvimento Humano do PNUD 2013, Mogambique ocupava o lugar 178 no indice de
Desenvolvimento Humano e a provincia de Cabo Delgado mostrava o IDH mais baixo frente a

media nacional. No que tem a ver com indice de Desenvolvimento Humano Ajustado ao Género
(IDG), que é uma medida composta que mede a realizacdo média nas trés dimensées bésicas-
uma vida longa e saudavel, conhecimento e um nivel de vida digno - ajustado para reflectir as
desigualdades entre homens e mulheres, Cabo Delgado tem um dos IDG mais baixos do pais é
o fosso entre as realizacbes de desenvolvimento humano das mulheres e dos homens é maior
que nas restantes provincias.

Por isso, antes de comecar com o diagndstico, vamos fazer uma breve descricao das
caracteristicas principais da provincia de Cabo Delgado e particularmente os distritos de Pemba
e Montepuez (onde foi realizado o trabalho de campo), desde o ponto de vista dos aspectos
socio demograficos, atividades econ6micas, educacao, saude, justica e lugares de tomada de
decisdo; para situar-nos e entender melhor o contexto no que se desenvolve o presente
estudo.

4.1 CONTEXTO SOCIO DEMOGRAFICO

Segundo as projecdes do INE a partir do ultimo Censo de 2007, Cabo Delgado em
2014 tem 1.862.065 habitantes, dos quais 51°6% sao mulheres. Uma populacdao que é
fundamentalmente rural, 76'1% da populagdo vive nas zonas rurais frente o 23°9% que vive em

espagos urbanos como a cidade de Pemba. Ao mesmo tempo, a taxa de crescimento € maior
nas areas rurais onde a populacao esta dispersa em muitos distritos pouco povoados. Nao
obstante Pemba, por as suas caracteristicas, tem a maior concentracao de populacdo urbana
da provincia em quanto Montepuez tem quase um 60% de populacao rural.

Em quanto a estrutura é uma populacao jovem, aproximadamente o 40% da populacao total da
provincia tem ate 14 anos de idade, em todas as faixas etdrias hd mais mulheres que homens e
a populacdo com idade igual ou superior a 64 anos, correspondem a 3.4% que mora
maiormente nas dreas rurais. Isto faz com que a taxa de dependéncia seja muito elevada, 88°6
pessoas por cada 100 em idade ativa; em consequéncia em ocasides as familias tém
dificuldades de alimentar a todos os filhos e as filhas além de aumentar as cargas de trabalho
domésticas que recaem nas mulheres, primeiro na mae e depois nas filhas de maior idade.

No que tem a ver com a taxa de natalidade, na provincia, no ano 2006-07 nasceram 41.6
criancas em cada 1,000 habitantes, o que representa uma tendéncia a reducao da natalidade
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em termos gerais, em 23 % em relacdo a taxa de 1997. Nas dreas urbanas, este valor foi de 36.8
e nas rurais foi de 42.8, o que corresponde a uma taxa de natalidade muito mais elevada no

ambito rural, de mais de 16%.

A taxa global de fecundidade em Cabo Delgado é de 5,7 filhos e filhas por mulher, para as dreas

urbanas € de 4.4 filhos e de 6 filhos e filhas para as rurais. A maior fecundidade observada nas
areas rurais pode ser explicada pelas vantagens econémicas que pode ter para as familias rurais
um ndmero elevado de descendentes: disponibilidade de mao de obra e seguranca durante a
velhice. Num contexto urbano, pelo contrario, um numero elevado de filhos e filhas
representaria uma desvantagem para a economia do agregado familiar. Outras explicacbes
enfatizam o maior nivel educacional e socioeconémico da popula¢ao urbana. Este indicador é
muito afetado pela estrutura etdria da populacdo, ha pouca variagao entre as taxas
correspondentes 4s idades mais importantes do periodo reprodutivo das mulheres (20 a 39
anos) o que indica que as mulheres tém filhos e filhas durante grande parte de suas vidas

reprodutivas.

Além disso, segundo os dados do INE, a gravidez prematura é frequente na Provincia de Cabo
Delgado, tanto nas dreas urbanas como nas rurais. Assim, as raparigas de 15 a 19 anos de idade,
contribuem anualmente com aproximadamente 17.2% do total dos nascimentos ocorridos na
provincia; este dado merece uma atencao especial que refletiremos ao longo do estudo tanto
no que tem a ver com as causas como as consequéncias.

No que tem a ver com mortalidade, o indicador mais utilizado para medi-la é a esperanca de
vida ao nascer que, na provincia de Cabo Delgado, € 46.2 anos para os homens e 50.3 anos para
as mulheres, sendo maior na area rural que na urbana, situacao que pode estar relacionada ao
fato da prevaléncia de HIV/SIDA ser mais elevada na drea urbana.

Dum outro lado existe um grande peso da mortalidade na infancia, cujo valor é de 87.7 dbitos

em cada 1,000 nascidos vivos, este indicador combinado com a taxa de mortalidade materna,
que também é muito elevada, leva a refletir sobre o0 acesso e a qualidade do sistema de satde,
mas também sobre os casamentos e gravidez prematura.

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DA POPULAGAO POR SEXO, SEGUNDO ESTADO CIVIL E AREA DE
RESIDENCIA. PROVINCIA DE CABO DELGADO, 2007.

Estado Civil Total | Homens | Mulheres
Urbano

Solteira/o 36.9 43.5 30.5
Casada/o 18.5 18.2 18.7
Unido Marital 34.9 33.3 36.5
Divorciado/Separada/o 5.4 2.7 8.1
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Vitva/o 2.6 0.7 4.5

Desconhecido 1.7 1.6 1.7

Rural

Solteira/o 23.4 28.7 18.6

Casada/o 21.1 21.6 20.7

Unido Marital 44.4 44.2 44.6

Divorciado/Separada/o | 6.5 3.2 9.4

Vidvajo 3-2 0.8 >3 Fonte: Indicadores Sécio Demogréficos
Desconhecido 1.4 1.4 1.4 Provincia de Cabo Delgado, INE 2007.

A maioria da populacdo esta unida por casamento tradicional ou de fato, e em segundo lugar
por casamento legal. A idade média ao primeiro casamento, segundo os dados do INE, mostra
também um nivel elevado de casamento prematuro: 159 e 16’9 anos de media no primeiro

casamento, e que é maior nas zonas rurais.

Uma anadlise dos agregados familiares indica que agregado nuclear, composto por um casal
com ou sem filhos nem filhas, é a forma mais frequente de arranjo familiar (48.9%) e os
agregados alargados (com outros familiares) sdo também frequentes (27.7%), sobretudo nas
areas urbanas.

Finalmente observando este quadro vemos que também destaca o elevado nimero de pessoas
solteiras, particularmente nas zonas urbanas se trata de homens; e a percentagem de mulheres
separadas, divorciadas e viuvas que é muito maior que a de homens, o que pode levar a pensar

num elevado ndmero de agregados familiares chefiados por mulheres.

4.2 ATIVIDADES ECONOMICAS

A populacdo economicamente ativa (PEA) é entendida como o conjunto de
pessoas em idade de trabalhar (que tenha 15 anos de idade e mais) de ambos os sexos e
compreende as pessoas que trabalham (ocupadas) e as que procuram ativamente um trabalho
(desocupadas). Aqui a ideia de trabalho se reduz a trabalho produtivo: producdo de bens e
servicos, ndo inclui o trabalho reprodutivo o de cuidado e reproducdo da vida.

O tamanho da PEA na provincia de Cabo Delgado é de 672,141 pessoas. Este numero
corresponde a 75.2% da populacao de 15 anos e mais; e fora da PEA, encontram-se 212,257
pessoas de 15 anos e mais, 0 que corresponde a 23.7% desse segmento populacional.

Segundo os dados do INE, o nivel da participacao econémica nas areas rurais € mais elevado do
que nas urbanas. Nas duas dreas de residéncia, participacdo masculina é superior que a
feminina em todos os grupos etdrios, excetuando no grupo etdrio 15-19 anos nas zonas rurais
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onde a percentagem de raparigas que fazem trabalho produtivo é superior, 64°1%. Esta idade

coincide com a média de idade do primeiro casamento e com a idade na que as raparigas
deixam a escola. Além disso, a diferenca entre as taxas de participacdo masculina e feminina é
menor na area rural do que na urbana e, nas dreas rurais, uma maior proporcao de pessoas
continua a trabalhar nas idades superiores devido a que existe uma maior participacao de
pessoas idosas em atividades ligadas a agricultura. O que leva a pensar que nas dreas rurais ha

muitas mais mulheres trabalhando dentro e fora do lar, particularmente mais raparigas e
mulheres idosas.

Enquanto ao trabalho infantil, na provincia de Cabo Delgado 0 24.6% das criancas entre 7 e 14
anos trabalham, sendo a participacdo laboral mais elevada nas dreas rurais. Isto estd ligado a

uma menor frequéncia escolar nas dreas rurais do que nas urbanas, entre outros motivos,
porque dispdem de menos recursos para enviar e manter seus filhos e filhas no sistema
educacional. Em geral, as taxas de trabalho infantil aumentam com a idade e sdo mais elevadas
nos homens, com exce¢ao dos 12, 13 e 14 anos de idade onde a percentagem de meninas

trabalhando é maior nas zonas rurais, o que reforca os dados anteriores.

A maioria da mao de obra estd inserida no ramo de agricultura, silvicultura e pesca (87.3%), e a
maioria das trabalhadoras sdo mulheres, 0 94'4% de mulheres frente o 79°8% de homens. As
estatisticas do INE 2009 para o pais, mostram que o 90% da populacdo ativa trabalha na

agricultura e perto do 90% sao informais, o que quer dizer que ndo tém contrato nem servicos
sociais. Segundo os dados do Plano Estratégico da provincia, o acesso ao crédito para a
producao agricola continua a ser um dos maiores constrangimentos para o desenvolvimento
do sector agricola, em particular para as e os pequenos agricultores e associacdes de
agricultores e agricultoras. O nimero de explora¢des familiares que podem exibir um titulo de
DUAT (Direito ao Uso e Aproveitamento da Terra) e reduzido e o nivel associativo do sector
familiar na provincia é muito baixo.

A falta de oportunidades de emprego € outro dos fatores determinantes da pobreza, sendo a
taxa de desemprego na provincia 22'5%. Segundo os dados do Inquérito continuo aos
agregados familiares 1° trimestre 2012/13, esta taxa de desemprego € de 24°6% para mulheres e
de 19°9% para homens, é muito mais elevada nas dreas urbanas. Enquanto as formas de
remuneracao principais, a maioria trabalha a conta prépria 62%, trabalho familiar sem
remuneracao 24% e assalariado 13'3%.

Um aspecto a destacar, na provincia de Cabo Delgado, é o forte incremento das atividades
econdmicas de exploracdo de recursos naturais: minerais e florestais. Durante os anos 90, a
atividade mineira consistia na producao em pequena escala, mas no presente século, tem-se
observado a exploracdo dos recursos minerais em grande escala através de megaprojetos, o
que corresponde a um grande aumento na atribuicdo de licencas e concessdes para a pesquisa
geoldgica. Estas mudangas tém impactos que sao de tipo econdmico, mas também sociais,
meio ambientais, culturais e politicos, e que afetam particularmente a vida das mulheres de
Cabo Delgado e cujas consequéncias analisaremos mais adiante.
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4.3 EDUCACAO

Na provincia de Cabo Delgado, segundo dados do INE, o 66.6% da populacdo de
mais de 14 anos ndo sabe ler nem escrever. Esta taxa de analfabetismo varia de acordo com a

idade e sexo, assim, o analfabetismo é menor nas idades mais jovens uma vez que, a
oportunidade de acesso & escola é maior atualmente. Com relagdo ao diferencial por sexo,

registram-se grandes diferencas onde as mulheres apresentam taxas de alfabetizacdo muito
baixas. Possivelmente, a prioridade estabelecida pelos progenitores e progenitoras para a
educacao dos filhos em detrimento das filhas e os casamentos precoces sejam algumas das
causas desta desigualdade de género na educagdo que analisaremos nos seguintes pontos. As
taxas de analfabetismo também s3o maiores nas zonas rurais onde o nimero de escolas e
professores/as é mais baixo.

Os dados do INE mostram uma tendéncia a melhoria do nivel educacional atingido pela
populacdo, sobretudo no que tem a ver com o ensino primdrio. Nao obstante, o Plano
Estratégico de Desenvolvimento da provincia de Cabo Delgado 2010/14 assinala que do total da
populacdo, verifica-se que somente 10% concluiram algum nivel de ensino, dos quais 90%
somente 0 ensino primdrio e 7% o 1° grau do secundario. A percentagem de pessoas sem
nenhum nivel concluido continua a ser muito elevado, 82"1% de media, sendo o 88°6% mulheres.

A taxa bruta de escolariza¢do é um indicador de cobertura do sistema de educacao e é definido
como a proporcao entre o total de alunos e alunas frequentando um nivel de ensino e a
populacdo do grupo etdrio oficial para frequentar o mesmo nivel. Os dados de 2011 por
provincias refletem que, no que tem a ver com o ensino secunddrio, existe uma taxa bruta

muito baixa, sendo a mais baixa para as mulheres da provincia de Cabo Delgado.

A taxa de desisténcia é a proporc¢ao entre alunos e alunas que abandonaram o ensino, e os

matriculados no inicio desse mesmo ano. O ensino primdrio ainda apresenta taxas de
desisténcia que na sua maioria sao efetuadas por rapazes, enquanto no ensino secundario, as
raparigas sao as que mais desistem das aulas. O baixo grau de escolariza¢ao reflete o fato de a
rede escolar e o efetivo de professores e professoras serem insuficientes e possuirem uma
baixa qualificacdo pedagdgica. Tais fatos sdo agravados por fatores socioeconémicos como o
trabalho infantil, o casamento e a gravidez prematura, resultando em baixas taxas de
aproveitamento e altas taxas de desisténcia na provincia.

Os professores e professoras sdo um componente indispensdvel no ensino e os homens
continuam a ser a maior parte neste sector, apesar do grande desempenho da mulher ainda
nota-se esta lacuna. Os dados do INE de 2010 ao nivel do pais, apresentam déficit de
professoras, com percentagens abaixo de 20% e que afetam, maiormente no ensino

secundario.
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No que tem a ver com a Educagao das pessoas adultas, em Cabo Delgado segundo dados do
INE 2009, havia um total de 59.330 pessoas nas escolas de adultos, dos quais 36.239 eram
mulheres (61%). O numero de centros de alfabetizacdo de adultos tém crescido, sendo o
crescimento anual de 2008 de 3% e atingindo 209 unidades e uma frequéncia de 82 mil alunos e
alunas. Para além destes centros, funciona o programa de alfabetizagao via Radio e Televisao é
um programa de alfabetiza¢do direcionado aos membros e as membros dos Conselhos
Consultivos.

E importante ter em conta que apenas o 30.5% da populacdo de 5 anos e mais, em Cabo
Delgado, sabe falar portugués. A percentagem € mais elevada entre os homens (41.7%) do que
entre as mulheres, apenas 20.1% da popula¢ao feminina em Cabo Delgado sabe expressar-se em
portugués. Como seria de esperar, entre as pessoas idosas as percentagens sdao mais baixas,

especialmente entre as mulheres onde a partir dos 54 anos a propor¢ao das que sabem falar
portugués € inferior a 10%. Os dados mostram também que a maior parte da populacao que
sabe falar portugués reside na drea urbana (58.2%). Na drea rural, apenas 23.0% da populacdo
sabe falar portugués.

4.4 SAUDE

Tal e como avangamos na analise demogriéfica, na provincia de Cabo Delgado as
mulheres tém filhos e filhas durante a maioria da sua idade com capacidade reprodutiva.
Enquanto a Saldde Reprodutiva, o planejamento familiar permite aos casais e as mulheres em
especial orientar a sua vida reprodutiva. O uso de métodos contraceptivos pode garantir a
prevencdo de gravidez indesejada e limitar o ndmero de filhos e filhas, assim como evitar
doencas sexualmente transmissiveis. Segundo o MICS, em Mocambique a maioria das mulheres
entrevistadas respondeu que nao utilizam nenhum método contraceptivo. A pilula, injecdes e
amenorreia (auséncia da menstrua¢do) por amamentagao sdo os métodos mais usados. A drea
rural tem maior percentagem no uso de amenorreia por amamentacao e abstinéncia periddica,
as pessoas que nunca foram a escola apresentam valores elevados. Na andlise por provincias,
destaca que Cabo Delgado é a provincia que tem a percentagem mais baixa de mulheres que

utilizam métodos anticonceptivos.

PERCENTAGEM DE MULHERES DE 15-49 ANOS CASADAS OU EM UNIOAO MARITAL QUE
USARAM ALGUM METODO ANTICONCEPTIVO OU OS SEUS PARCEIROS USAM, MOQAMBIQUE
2008.
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Fonte: Mulheres e Homens em Mocambique: Indicadores Selecionados de Género, INE2011.

A mortalidade materna na provincia € muito elevada, 822,1 dbitos relacionados com causas
maternas em cada 100.000 nascimentos vivos. Este dado guarda muita relagdo com o acesso e
a qualidade do sistema de saude e dum outro lado com aspectos mais socioculturais como o
casamento e a gravidez prematura. A taxa de mortalidade materna intra-hospitalar ¢ o nimero

de dbitos de mulheres em estabelecimentos de saude, por causas relacionadas & gestacao,
parto, num determinado periodo de tempo. Em 2008 a taxa era de 191 em cada 100 000
nascidos vivos, tendo reduzido para 169 no ano 2010 como resultado do melhoramento
assisténcia pré-natal e ao parto. Em Cabo Delgado a taxa é de 164, a quinta mais elevada de
todas as provincias.

A qualidade dos servicos de saide depende muito dos recursos humanos e materiais, que
influenciam em grande medida no melhoramento e cobertura no atendimento. O ndmero de
médicos e medicas ainda é muito baixo, hd mais enfermeiros e enfermeiras que médicos/as, e
na sua maioria compostos por homens, sendo a percentagem de medicas, inferior a 20% na
provincia de Cabo Delgado e também ha mais enfermeiros que enfermeiras.

A ma nutricao também contribui em grande medida para elevada taxa de mortalidade no Pais;
ao nivel nacional, 43.7% das criancas sofrem de subnutricdo crénica, 18.3% tém insuficiéncia de
peso e 4.2% estdo afetadas pela subnutricdo aguda. Esta situacdo € pior nas dreas rurais que nas
urbanas. Segundo o Plano Estratégico da provincia, os fatores que concorrem para indicadores
de criancas desnutridas, sdo: 1) Alimentacdo inadequada por parte das mulheres gravidas (fraca
diversificacdo na dieta alimentar); 2) Infeccdes com HIV, maldria, anemia na gravidez; 3)
Gravidezes precoces; e 4) Prética de tabus alimentares inadequados a mulheres gravidas.
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No que tem a ver com o combate ao HIV/SIDA, maldria e outras doengas. O conhecimento
abrangente sobre o HIV/SIDA, quer dizer as pessoas que sabem que o uso de preservativo
durante as relagdes sexuais e ter somente um parceiro ou parceira sexual ndo infectado e que
seja fiel, pode reduzir o risco de infeccdo do HIV e também as pessoas que sabem que uma
pessoa aparentemente saudavel pode viver com HIV, é mais elevado entre os homens do que
nas mulheres e em todas areas a populacdao urbana tem mais conhecimento que nas rurais. De
acordo com os resultados do INSIDA, em 2009, a taxa de prevaléncia do HIV era de 11.5 %,
sendo mais elevada nas mulheres, tanto nas dreas urbanas como nas rurais. Os dados do

INSIDA também permitem avaliar a prevaléncia do HIV entre os e as jovens de 15-24 anos de

idade; assim, a prevaléncia foi de 7.9% entre os jovens desta idade, sendo maior entre as
mulheres (11.1%) e (3.7%) entre os homens.

As provincias de Niassa, Cabo Delgado, Nampula e Tete apresentam taxas de prevaléncia mais
baixas do pais. De um modo geral em todas as provincias as mulheres tém taxas mais elevadas
que os homens, com a exce¢ao de Cabo Delgado onde a taxa é mais elevada nos homens.

4.5 JUSTICA

Os dados no ambito de justica sdo poucos e estdo muito dispersos. A informacao
sobre crime e justica é proveniente dos atos administrativos dos sectores da Policia, Tribunais e
Cadeias e nos relatérios do INE a unica informacao que esta desagregada por sexo faz
referéncia ao nimero de mulheres indiciadas de crimes e detidas em estabelecimentos
prisionais.

Ao nivel do pais a percentagem de mulheres que trabalha no sector da justica é de 35.1%,
portanto, inferior ao dos homens.

PROFISSIONAIS NA AREA DE ADMINISTRACAO E JUSTICA, POR SEXO, MOCAMBIQUE 2008 e
2009.

2008 2009

Sector i
Totall O/ Mulher| 0% Homem Tﬂtﬂll O/p Mulherl %% Homem
Total 6 529 35.1 04.9 7 244 35.5 64.5
Ministério da Justica 3 881 32.6 67.4 4320 32.8 67.2
Magistratura Judicial 1679 36.5 63.5 1862 37.6 62.4
Tribunal Administrativo 401 449 55.1 412 449 55.1
Procuradoria Geral da Republica 568 41.2 58.8 650 42.0 58.0

Fonte: Mulheres e Homens em Mog¢ambique: Indicadores Selecionados de Género, INE 2011.
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4.6 ESPACOS DE DECISAO

Segundo as informagdes consultadas, em Mocambique, as mulheres ainda tém
uma baixa representatividade nos drgaos do poder e um baixo nivel de participacdo efetiva na
governacdo. O seguinte grafico mostra que a maioria dos funciondrios e funciondrias que
ocupam funcdes de chefia e composto por homens.

LUGARES DE DECISAO POR SEXO, SEGUNDO ORGAO, MOCAMBIQUE 2008 E 2009

Orgdo 2008 2009

Total ‘% Mulher| % Homem Total|% Mulher | % Homem
Governo
Ministras (os) 27 25.9 741 26 25.9 74.1
Vice-Ministras (os) 22 30.0 70.0 22 31.5 68.5
Secretarias (os) Permanentes Ministeriais 24 31.5 68.5 23 31.5 68.5
Administradores Distritais 115 20.3 79.7 115 18.4 81.6
Deputadas (os) no Parlamento 250 37.2 62.8 250 37.2 62.8
Presidentes da Assembleia Municipal
Vereadores
Orgédo Judicial
Magistradas 169 26.6 734 213 29.3 70.7
Juizas 76 21.0 79.0 255 30.5 69.5
Advogadas 464 30.0 70.0

Fonte: Mulheres e Homens em Mogambique: Indicadores Selecionados de Género, INE 2011.

Particularmente no que tem a ver com o governo local: provincial e distrital, a participa¢ao das
mulheres na Assembleia Provincial é de 28%, segundo estes dados, nao foi atingida a meta de
30% colocada pela VI Conferéncia das Mulheres (Beijing, 1995) e nem a meta dos ODM, de
paridade entre os sexos nos espacos de poder. Ao nivel da composicao do Governo provincial,
segundo os dados do plano estratégico, ainda é mais significativo o desequilibrio situando-se a
representacao feminina em apenas 20%.

Ao nivel Distrital, existem na Provincia de Cabo Delgado 206 Conselhos Consultivos Locais,
sendo 16 de Distrito, 56 de Posto Administrativo e 134 de Localidade. A representatividade do
género feminino nos Conselhos Consultivos Locais esta acima do 30%, mas ndo € paritdria. Além
disso, a percentagem de Administradoras Distritais ndo chega ao 20%.

Além disso, as comunidades, o sector privado e a sociedade civil foram envolvidas através das
consultas em féruns especificos, como o Observatdério de Desenvolvimento da Provincia.

Anualmente sdo elaborados e apresentados o relatério balan¢o do Plano Econémico e Social, o
acompanhamento da implementacdo do PQG e a monitoria dos Planos Estratégicos de
Desenvolvimento.
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5. ANALISE DA SITUACAO ATUAL DAS MULHERES NA PROVINCIA DE CABO
DELGADO

Uma vez situado o contexto e identificadas as principais caracteristicas do mesmo
que podem ser relevantes para o nosso diagndstico, passarem a realizar o estudo de género.
Ao longo de este capitulo, para levar a cabo um diagndstico da situagao atual das mulheres na
provincia de Cabo Delgado, desde uma perspectiva de género, vamos centrar-nos em
identificar as relacdes de poder que existem em quatro aspectos fundamentais: violéncia de
género, participagdo politica, empoderamento econémico e educa¢do. Em cada um destes
aspectos trataremos de identificar as estruturas de dominagdo nas que se apoiam as relacdes
de poder, entre elas as violéncias de género, a feminiza¢ao da pobreza e a divisdo sexual do
trabalho; e dali sugerir algumas recomendag¢des na luta pelo empoderamento individual e
coletivo das mulheres na provincia de Cabo Delgado para a participacdo ativa na luta contra a
pobreza e o desenvolvimento distrital.

5.1 INSTRUMENTOS LEGAIS NACIONAIS E INTERNACIONAIS

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), nos artigos 1 e 2.1, exige o respeito a
dignidade e integridade da pessoa sem que possa prevalecer nenhuma discriminacao por razao
do sexo. Dali em adiante, no contexto das Nac¢bdes Unidas tém se proclamado mais de 60
tratados e declaragdes de direitos humanos, alguns dos que fazem referencia especifica a
mulher sdo:

v' Convencdo sobre os direitos politicos da mulher (1954).

v" Declaragdo sobre a elimina¢do da discrimina¢do a mulher (1967).

v Convencdo sobre eliminagdo de todas as formas de discriminacdo contra a mulher —
CEDAW (1979), denominada a carta dos direitos humanos da mulher.

v' Declaracdo sobre a eliminacdo da violéncia contra a mulher (1993) nesta declaracdo
proclama-se que os direitos da mulher e a crianga sdo parte inaliendvel, integrante e
indivisivel dos direitos humanos universais.

Numa primeira fase o compromisso com a igualdade das Na¢bes Unidas centrou-se em
codificar os direitos das mulheres e coletar dados que permitiram conhecer e avaliar a sua

situacdo. Assim, em 1975, a | Conferencia Mundial sobre a Mulher estabelece um Plano de A¢ao
mundial com pautas e critérios para eliminar a discriminagdo por razao de sexo, garantir a plena
participacao da mulher no desenvolvimento e reconhecer a contribuicao das mulheres para o
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fortalecimento da paz mundial. Depois, a 1l Conferencia Mundial sobre a Mulher de
Copenhague, comeca a assinalar pautas concretas de atuagdo para garantir o exercicio efetivo
dos direitos das mulheres. Nesta segunda conferéncia se fala pela primeira vez da violéncia por

razdo do sexo como assunto de ordem publico. Mais tarde, em 1985 na Ill Conferéncia Mundial
sobre a Mulher em Nairébi, foram submetidos a exame os Ultimos dez anos, assinala-se a
violéncia por razao de sexo como um dos principais objetivos de atua¢ao e propde-se a
necessidade de adotar medidas legais para a sua prevencao e atua¢ao perante os casos que se
produzam no seio da familia e a sociedade, assim como idear politicas preventivas e prever
distintas formas de ajuda institucionalizada para ajudar as mulheres vitimas de violéncia.

Mais tarde, na IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher de Beijing 1995, 189 estados aprovaram
por unanimidade uma declaragao e uma plataforma de acao que estabelece doze esferas de
especial preocupacdo e os principais obstaculos na Igualdade da mulher nos que deveram
centrar os esforcos, entre eles estdo: a pobreza, o acesso desigual a educacgdo, a violéncia contra
as mulheres, a desigualdade no exercicio do poder e na tomada de decisées e a desigualdade na
participacdo na definicdo das estruturas e politicas econémicas.

No continente africano, o compromisso da Unido Africana com a Igualdade de Género €
recolhido em diversas declaracdes e documentos: art.4 (L) da Ato Constitutiva, que estabelece
como um dos principios fundamentais a promocdo da igualdade de género, e o Protocolo sobre

os Direitos das Mulheres em Africa e a Solene Declara¢do sobre Igualdade de Género em Africa.
No ano 2000 foi criada a Dire¢ao de Mulheres, Género e Desenvolvimento e no ano 2009 a
Unido Africana langa a Politica de Género acompanhada de um Plano de Ag¢do. Os seus
objetivos estdo vinculados as 12 areas estratégicas da Declaracdo de Beijing, os Objetivos do
Milénio e o Programa da International Conference for Population and Development.

A Republica de Mocambique ratificou a CEDAW em 1993; esta convencao consagra os
principios contra a pratica de todas as formas de discriminacao da mulher e estabelece normas
e procedimentos a serem observados pelos Estados Membros da Convencdo. Neste sentido
insta aos Estados a apresentarem ao Comité para a Eliminacao da Discrimina¢ao contra as
Mulheres, um relatdrio sobre as medidas que tenham sido adotadas para garantir a
materializacao das disposi¢cdes da Convencao. Mocambique apresentou os Relatdrios Nacionais
em Maio de 2007 e como resultado foi concebida uma Estratégia para o Cumprimento das
Recomendacbes.

Em 2005, 0 pais assinou o Protocolo sobre os Direitos das mulheres em Africa, que estabelece
especificamente o direito reprodutivo das mulheres ao aborto médico no caso do que a
gravidez seja consequéncia de violacao ou relagao incestuosa, ou quando a prolongacdao da
gravidez esteja a por em perigo a saude ou a vida da mae. Também por primeira vez
reivindicasse explicitamente a proibicdao legal da mutilacao genital feminina e proibe-se o uso

da mulher na publicidade e na pornografia. Além disso, o protocolo estabelece um amplio
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catdlogo de direitos econdmicos e de bem-estar social para as mulheres. Reconhecem-se
especificamente os direitos dos grupos de mulheres mais vulnerdveis, as vilvas, as idosas, as

mulheres deficientes e as “mulheres em perigo”, entre as que se incluem as mulheres pobres,
as procedentes de grupos marginados e as mulheres detidas que estdo gravidas ou
amamentando.

No que tem a ver com a legislacdo nacional, a Constituicdo da Republica de Mo¢ambique, no
artigo 35 recolhe o principio de universalidade e igualdade e o artigo 36 estabelece o principio
de igualdade de género: “O homem e a mulher sdo iguais perante a lei em todos os dominios da
vida politica, econémica, social e cultural” (Constituicdo da Republica, 2004). Ao mesmo tempo,
o artigo 122.1 preconiza como papel do Estado na promog¢ao, o apoio e a valorizacao do
desenvolvimento da mulher.

No ambito das politicas publicas, o Plano Quinquenal do Governo 2010/14, expressa como uma
das prioridades a vontade politica assegurar uma abordagem de género na planificacao dos
programas setoriais de desenvolvimento e assinala as linhas de atuagao, visando a promocao
da igualdade de género, o respeito pelos direitos humanos e o fortalecimento da participagao
da mulher no desenvolvimento do pais, entre as quais esta a aprovacao Plano Nacional de A¢ao
para o Avan¢o da Mulher 2010/14.

Esta andlise da legislacdo nacional e os mecanismos internacionais que tém assumido
oficialmente o pais mostra que o governo mogambicano tem um grande compromisso politico
para a igualdade entre mulheres e homens; contudo, esta situacao legislativa ndao é conforme
com as vontades politicas e a situacdo real das mulheres. Os quase vinte anos de guerra civil
depois da guerra da independéncia impediram o desenvolvimento normativo da Constituicao
mais também o desenvolvimento socioeconémico; esta igualdade encontrasse ainda num nivel
tedrico, é preciso tempo e mecanismos de atuacao para leva-la a pratica.

Contudo, o crescimento das organizacdes de mulheres desde os anos 90 e a sua habilidade

para organizar-se a nivel nacional e internacional tém logrado um reconhecimento cada vez
maior das suas preocupacdes na luta pelos direitos das mulheres e a equidade de género que
ao mesmo tempo tém sido recolhidas na legislagdo mocambicana, alguns exemplos sao:

e A lei de Familia (2003) foi uma grande conquista para as mulheres e o conjunto da
sociedade mocambicana, entre outras razoes por que: a figura legal do homem como
chefe de familia foi eliminada, a idade minima para o matrimonio foi fixada aos 18 anos
(antes para as mulheres era aos 16), a residéncia que era determinada pelo marido foi
eliminada e foram reconhecidos os casamentos tradicionais e religiosos sempre e
quando sejam registrados e conservem os principios do casamento civil, as unides
poligamicas ndo foram inclusas e foi articulado o direito da esposa e desenvolver
qualquer empreendimento comercial sem precisar a autorizacdo do marido.
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Cédigo de Comercio estabelece a igualdade de mulheres e homens nas atividades
comerciais, as mulheres podem ter comércios em propriedade.

A lei de Trabalho (2007), os artigos 10, 11 e 12 recolhem os direitos relacionados com a
maternidade e a paternidade, concretamente o artigo 11 trata os direitos da mulher
trabalhadora.

Ao nivel do acesso a justica, como resultado das campanhas de pressao das
organizagdes da sociedade civil entra em vigor a Lei sobre a Violéncia Doméstica
praticada contra a Mulher (29/2009).

Esta legislacdo, ao mesmo tempo, concretiza — se numa serie de mecanismos institucionais que

sao precisos para poder levar a pratica esta normativa, no caso da provincia Cabo Delgado

estes instrumentos sao:

*
L X4

A Direcdo Provincial de Mulher e Acdo Social (DPMAS), que depende do Ministério da
Mulher e Acao Social e tem como objetivo a introducao da perspectiva de género nos
Planos Estratégicos, os Planos Econdmicos e Sociais, 0os programas e os projetos de
desenvolvimento na provincia.

O Conselho Provincial para o Avanco da Mulher, encarregado da coordenacao

intersetorial das direcdes provinciais com o principal objetivo de impulsionar e
acompanhar a inclusao da perspectiva de género nos planos destas.

O Conselho Técnico Provincial, um espago onde a coordenacao das Unidades de Género
possa tratar aspetos da integracdo de género nas suas instituicbes e estabelecer
mecanismos de colaboracao com outras instituicdes e a DPMAS.

Unidades de Género, em cada direcao provincial hd uma unidade de género que trata de
assegurar a introducao da perspectiva de género em todos os trabalhos e as atividades
da instituicao.

Ao mesmo tempo, ao nivel distrital estdao os Servicos Distritais de Mulher e A¢ao Social e as
Unidades de Género de cada servico distrital; no distrito de Pemba a Unidade de Género esta
integrada no Servico Distrital de Educacao, Juventude e Tecnologia.

Estes mecanismos institucionais trabalham em coordenacao com as organizagdes da sociedade

civil que lutam pela defesa dos direitos das mulheres fazendo trabalho de prevencdo e

sensibilizacdao e trabalhando com as organiza¢bes de base, em definitiva com a prdpria

comunidade.
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Apesar destes avancos, muitas vezes os logros de igualdade ficam no marco juridico e ndo
chegam a realidade social, assim encontramos situa¢des de igualdade legal mais ndo real. Para
analisar a igualdade real e o exercicio efetivo dos direitos levamos a cabo um trabalho de

campo com encontros com mulheres, raparigas, homens, liderancas comunitarias, instituicdes
e organiza¢Oes da sociedade civil, para que desde a sua experiéncia e trabalho do dia a dia
mostraram-nos qual é a situacao real das mulheres na provincia de Cabo Delgado no que tem a
ver o com o seu empoderamento individual e coletivo para a participacdao ativa no
desenvolvimento distrital.

5.2 VIOLENCIA DE GENERO:

A violéncia contra as mulheres e as raparigas € uma grande preocupa¢do na drea
dos direitos humanos, é um problema social que exige uma resposta coordenada e imediata de

multiplos sectores.

A CEDAW no seu preambulo assinala que “a violéncia contra as mulheres é uma manifestacdo
das histdricas relagcbes desiguais de poder entre homens e mulheres, levando a dominagdo e a
discrimina¢do contra as mulheres pelos homens. Esta violéncia é um dos mecanismos sociais
cruciais através dos quais as mulheres sdo for¢adas a uma posi¢do de subordina¢do em
comparagdao com os homens” (MMAIMVV, 2012, pp.5). O sistema patriarcal estabelece uma rede
de estruturas de dominacao que impedem as mulheres viver em igualdade de direitos e se
manifestam em diferentes tipos de violéncia.

7

Em Mocgambique, a maior parte dos casos de violéncia denunciada é contra mulheres e
raparigas e ao nivel das rela¢es conjugais, dai que a Lei 29/2009 contra a violéncia de género,
seja chamada Lei sobre a Violéncia Doméstica praticada contra a Mulher. Violéncia doméstica
entendida como aquela que acontece no lar e que se manifesta num comportamento
depreciativo para com a esposd/o ou parceira/o, ataques verbais persistentes contra a sua
autoestima, a limitagdo ou proibicdo do seu relacionamento com familiares e amigos, o controlo
do acesso ao dinheiro, as acusacOes repetidas de infidelidade e de culpabilidade, conjuntamente
com agress6es contra a sua integridade fisica e a dos seus filhos, frustrando lhes o seu projeto de
vida, o que constitui em esséncia uma violagdo explicita dos direitos humanos (MMAIMVYV, 2012,
pp-5). Embora, nos ultimos tempos, a tendéncia é de se referir mais ao conceito “violéncia

baseada no género” ou “violéncia praticada contra mulheres e raparigas” para incluir aquela
que € praticada fora dos espacos sentimentais ou fora do lar, mais que é praticada contra as
mulheres pelo fato de serem mulheres. Esta violéncia pode acontecer por pessoas
desconhecidas, na rua, no transporte publico, no parque... e pode ter diferentes formas, mas
sempre tem o fator comum de que estd sendo praticada contra as mulheres na base da

discriminagao de género, e das relacbes de poder e dominacao. Assim a violéncia de género
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significa “toda forma de discriminacdo e exclusdo desenvolvida contra a mulher e a rapariga pelo
facto de ter nascido mulher” (Perfil de Género em Cabo Delgado, 2009, Capitulo 7). Este tipo de
violéncia pode acontecer na familia, na comunidade e incluso pode ser perpetrada ou
consentida pelos estados e outras instituicdes onde seja que esta aconteqa, esta ultima é
entendida como violéncia institucional.

A lei 29/2009 sobre a Violéncia Doméstica praticada contra a Mulher, abrange aqueles casos de
violéncia que nao resultem em morte, pois naqueles sera aplicado o Cédigo Penal; e assinala
varios tipos de violéncia de género:

e  Violéncia fisica: “atentar contra a integridade fisica da mulher utilizando ou ndo algum
instrumento e que cause dano fisico” (Lei 29/2009, art.13 e 14); este tipo de violéncia ao mesmo
tempo é classificada entre simples ou grave dependendo do dano infringido & integridade fisica
da mulher.

. Violéncia emocional ou psicoldgica: “ofender voluntdria e psiquicamente” (Lei 29/2009,
art.15) qualquer conduta que cause dano moral e diminui¢do da autoestima. E a categoria mais
dificil de identificar e inclui humilhacdo, ameacas, insultos, excessiva pressao, expressao de
ciumes, em definitiva o controlo psicoldgico da pessoa.

. Violéncia Moral: qualquer conduta que configure calunia, difamacao o injuria.

. Violéncia sexual: na lei é definida como cdépula ndo consentida, no entanto num sentido
amplo é entendida como pressionar ou forcar alguém para levar a cabo um ato sexual de
qualquer tipo em contra da sua vontade.

. Violéncia econémica: aquela que atenta contra os bens da mulher ou do nucleo familiar
incluindo a obrigacao de prestar alimentos aos filhos.

O Perfil de Género de Cabo Delgado assinala que “as normas que sustentam a violéncia contra a

mulher sGo profundamente enraizadas na cultura local — muitas vezes as mulheres aceitam a
violéncia como normal, do invés de rejeitar como uma violag¢ao dos seus direitos humanos” (Perfil
de Género em Cabo Delgado, 2009, Capitulo 7). Ao mesmo tempo recolhe algumas das causas
que tém sido apontadas para justificar a ocorréncia de diferentes tipos de violéncia contra a
mulher:

» Aspetos culturais tais como hdbitos e crencas de que a mulher é inferior ao homem e
nocodes culturais sobre o controle da sexualidade feminina.

= (Ciumes e suspeitas de infidelidade, que se manifestam através do comportamento
controlador do parceiro.

» Antecedentes de violéncia na familia.

* Dependéncia econbmica da mulher, ou seja, falta de recursos para a satisfacdo das
necessidades bdsicas que degenera em conflitos.
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Na provincia de Cabo Delgado, embora seja sabido que a maior parte dos casos ndo é

denunciada pelas vitimas, o nimero crescente de casos atendidos por Organiza¢bes da
Sociedade civil e Gabinete de Atendimento a Mulher e Crianca (GAMC) mostra que a violéncia
doméstica é um problema social e atingiu propor¢des preocupantes.

Para uma melhor coordenacao no atendimento integrado das mulheres e as raparigas atingidas
por violéncia, em 2009 criou-se 0 Mecanismo Multissetorial de Atendimento Integrado da
Mulher Vitima de Violéncia. Este mecanismo a nivel distrital se concretiza nos Gabinetes de
Atendimento a Mulher e Crianca, um departamento separado e especializado da policia, que
atende exclusivamente as denuncias de violéncia doméstica e coordena o seu trabalho com o
Servico Distrital de Saude, a Procuradoria, o IPAJ e as organiza¢bes da sociedade civil, como
MULEIDE que recebem casos de violéncia e fazem assessoramento e acompanhamento as
vitimas.

Na hora de analisar como o desenvolvimento legislativo e a criacdo do mecanismo de
atendimento integrado tém contribuido para o empoderamento individual das mulheres na
provincia de Cabo Delgado, em termos de contribuir para a prevencao e eliminag¢do da violéncia
contra a mulher e a rapariga, vamos concentrar-nos em dois aspectos: conhecimento dos
direitos e o exercicio efetivo dos direitos através das denuncias.

5.2.1 O CONHECIMENTO DOS DIREITOS

Na origem da luta contra relag6es de dominag¢ao estd o reconhecimento de que as
pessoas, mulheres e homens sdo iguais perante 4 lei e tém os mesmos direitos. Estes direitos
sao recolhidos na legislacdao junto com os mecanismos para garantir seu exercicio e defesa. Por
tanto, a luta pela prevencao e eliminacdo da violéncia de género requere o conhecimento e
compreensao desta legislacao por parte da sociedade civil, particularmente das mulheres, mas
também do resto da comunidade e das instituicdes encarregadas de salvaguardar seu
cumprimento e a defesa dos direitos.

Com motivo do trabalho de campo tivemos a oportunidade de receber informacdo de algumas
organiza¢des da sociedade civil que integram o Grupo Temdtico de Género (GTG) dentro da
plataforma de organizac¢des da sociedade civil (OSC) de Cabo Delgado, FOCADE, para conhecer
quais sao as atividades que fazem, ao nivel individual e coletivamente, para promover o

conhecimento dos direitos e a legislacdo na luta pela elimina¢dao da violéncia de género.
Podemos agrupar estas atividades nas seguintes areas:

* Prevencao, as Organizac¢bes da Sociedade Civil trabalham com os Conselhos de Escola e
os Clubes das Raparigas para introduzir nos curriculos escolares e nas praticas
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extracurriculares questdes sobre direitos humanos e em particular sobre direitos da
mulher e a rapariga.

* Sensibilizacdo para promover o conhecimento dos direitos das mulheres a todos os
niveis: nos bairros e comunidades, com lideres comunitdrios e religiosos, mulheres,
homens e criangas e também com institui¢des, como as de justica.

* Lobby e incidéncia politica, visibilizam o problema social da violéncia de género pelo
meio de campanhas como os 16 dias de Ativismo contra a violéncia ou a participa¢do na
Conferéncia Nacional da Rapariga, e trabalham na monitoria das politicas publicas e os

estudos e posicionamentos da sociedade civil.

* Atendimento 3as vitimas de violéncia e coordenacdao com entre os diversos agentes
intervenientes.

No seu lado, as instituicbes também fazem um trabalho de informar dos direitos e da legislacao
vigente. Os Gabinetes de Atendimento além do registro, atendimento e seguimento dos casos,
deslocam-se aos postos administrativos e informam as mulheres sobre os seus direitos, sobre o
ciclo da violéncia, sobre a protecao legal e o fato de que a violéncia doméstica e crime publico,
assim como das vias de denuncia. Os gabinetes também fazem palestras sobre o combate da
violéncia, onde informam sobre os direitos e apelam a denunciar. O IPAJ, como institui¢ao
garante da assisténcia juridica gratuita das pessoas atingidas por violéncia presta servicos de
informacgdo e consultoria juridica, mas também fazem palestras para dar a conhecer os direitos
em colabora¢do com as organizagbes da sociedade civil.

Esta atividade ndo é direcionada apenas para as mulheres atingidas ou potencialmente

atingidas pela violéncia doméstica sino ao conjunto da sociedade, homens e mulheres, jovens e
idosos. Reparando especialmente em aqueles grupos que sao mais vulnerdveis como as
mulheres idosas ou que tém HIV/SIDA, aquelas que tém maior capacidade de transformacao
social como as raparigas e aqueles que pela sua posicdo social sdo considerados estratégicos:
lideres comunitarios, lideres religiosos, organizacdes comunitarias de base, conselhos
consultivos; e as organiza¢bes da sociedade civil e as institui¢bes que trabalham no combate a
violéncia contra a mulher e a rapariga.

Ao mesmo tempo, nos encontros realizados, os e as agentes que participam nesta atividade de
sensibilizacao e divulgac¢ao dos direitos das mulheres e a legislacao vigente, manifestaram que
estdo a enfrentar alguns desafios:

» QuestOes Politicas; a estrutura politica do governo tem representantes ao nivel da
comunidade: os e as membros do Conselho Consultivo, os Secretarios do Bairro ate a
secretaria da OMM, uUnica membro dos lideres comunitarios que sendo mulher esta
presente na maioria dos bairros entrevistados, todos estes sao cargos politicos ou
partidarios. As Organizacbes da Sociedade Civil salientam que as atividades de
sensibilizacdo por vezes ndao conseguem chegar a comunidade porque sdao difundidas
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como encontros politicos: “Muitas das vezes as questbes politicas influenciam o nosso
trabalho: porque nos vamos a comunidade a fazer uma palestra, e por causa das diferencias
politicas, por vezes uma parte da comunidade ndo quere estar na reunido porque acha que é
um encontro partiddrio, muitas das vezes tem que ver com como é difundida a informacao na
comunidade” (Delfina Naete, MULEIDE).

» Participacdo, por vezes nas reunides s vem os e as lideres comunitarios e os e as chefes
dos quarteirées, mas ndo o grosso da comunidade. Particularmente, no que tem a ver com
a participacao das mulheres na presenca dos homens é muito limitada, tém que utilizar
estratégias para trazer a confianca e fazer reunides separadas nas que ndo estejam os
lideres, para promover a participacao efetiva das mulheres.

» Seguimento da apropriacao das formagdes e capacitacdes, nos encontros realizados com
membros da comunidade. A maioria das liderancas comunitdrias entrevistadas afirma ter
participado em debates, palestras e sensibilizacdes em violéncia doméstica e igualdade de
género, mas depois mostram certa debilidade para apropriar-se dos conhecimentos e
partilhd-los na comunidade. Para fazer frente a esta situacdo, no ambito do Convénio,
foram realizadas capacitagbes a lideres comunitdrios e ativistas sobre habilidades e
técnicas de comunicag¢ao no ambito de violéncia doméstica.

Segundo os informantes entrevistados, esta atividade estd a aumentar a consciéncia na
comunidade de que as pessoas tém direitos e come¢am a ter uma nocao do sistema de justica.
Isto contribui para o empoderamento das mulheres, que agora sdo conscientes de que sao
iguais em direito aos homens, de que ha um sistema legal e judicial que tem que garantir esses
direitos e comecam a conhecer o trabalho das Organiza¢6es da Sociedade Civil e o Gabinete de
Atendimento a Mulher e Crianca e o Mecanismo Multissetorial de Atendimento Integrado.

5.2.2 EXERCICIO EFETIVO DOS DIREITOS: AS DENUNCIAS

O reconhecimento da igualdade de direitos e o estabelecimento de um sistema
normativo dirigido a eliminar todas as formas de violéncia que impedem as mulheres o
exercicio destes direitos tem que estar acompanhado de um conjunto de mecanismos
encarregados de garantir o exercicio efetivo. Isto, em termos de violéncia doméstica contra as

mulheres quer disser que possam denunciar, denunciem e recebam uma resposta que garante
a seguranca e o exercicio efetivo dos direitos e que o tratamento seja acorde a lei e cumpra a
sua funcao de desalentar o uso da violéncia contra as mulheres.
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Em primeiro lugar, é importante assinalar que ndao hd facil acesso a dados estadisticos

sistematizados sobre violéncia doméstica. Na provincia de Cabo Delgado, o Gabinete de

Atendimento a Mulher e Crianca tém fornecido alguns dados do ndimero de casos registrados,
classificados por tipo de caso, seja crime o civil, e por tipologia da vitima, segundo idade e sexo,
nos anos 2011 a 2013. A anadlise desta informacdo tem permitido comprovar que se estd a
trabalhar no registro e classificagao dos casos de violéncia recebidos pelos distintos agentes,
mas ainda ndo ha um procedimento sistematizado consolidado de coleta da informacao, por
exemplo, a classificacdo por tipo de crime varia dum ano para outro. O Mecanismo
Multissetorial de Atendimento Integrado estabelece um procedimento de coleta de
informacdo sistematizado pelo meio de uma ficha Unica, mas ainda a dificuldades para leva-o a
pratica. A Coordenadora da DPMAS de Cabo Delgado, Sheila Murima, assinala: “Os Indicadores
de Género se fazem com base em dados estatisticos, mas isso ainda é um desafio na provincia de
Cabo Delgado. Desde o ano passado estamos trabalhando com a Cooperagdo Espanhola para fazer
uma base de dados. Recebemos alguns casos das organiza¢cbes da sociedade civil, mas os
mecanismos de coleta de dados ndo estdo formalizados e muitas vezes a informacdo ndo vem de
fontes prdprias, e os indicadores ndo estdo claros”. A auséncia de mecanismos de coleta de
dados formalizados e um procedimento sistematizado consolidado dificulta a elaboracdo de

indicadores de género com base em dados estatisticos que permitam avaliar a situacdo e

desenvolver planos de acdo.

A) Dentncias: portas de entrada.

No que tem a ver com o processo de denuncia, os casos tém varias portas de entrada:
servicos de saude, organizacdes da sociedade civil que fazem atendimento a mulheres
atingidas por violéncia doméstica, Gabinete de Atendimento a Mulher e Crian¢a, mas também
ha casos que chegam diretamente as institui¢6es de justica: IPAJ e Procuradoria.

Dos encontros mantidos com o conjunto dos atores e as atoras extrai-se que nos casos de
violéncia contra mulheres e raparigas, na comunidade, costumasse recorrer primeiro aos e as
lideres comunitarias. “Primeiro se fala com o chefe do quarteirdo, depois com o lider comunitdrio
e depois com a policia. E a prépria pessoa que vai d casa do chefe do quarteirdo a falar do
problema” (Lider comunitdrio, Natite - Pemba). Normalmente sdo convocadas as partes
implicadas e membros da familia e tentasse resolver a situacao procurando a conciliacdo.
Segundo as entrevistas realizadas com os e as lideres comunitarias de quatro bairros dos
distritos de Pemba e Montepuez, afirmaram que os tipos de casos que costumam receber sdo:
violéncia fisica, gravidez prematura, violagao, divorcios e disputas de bens e adultério.

Além dos e das lideres estdo os tribunais comunitdrios que funcionam nos postos
administrativos, as localidades, os bairros e as aldeias. Sao regulados pela Lei sobre os Tribunais
Comunitarios 4/1992, que estabelece entre as suas competéncias, deliberar sobre (Lei 4/1992,

art. 3):
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e Pequenos conflitos de natureza civil

e Questbes emergentes de relacdes familiares que resultem de unibes constituidas segundo
usos e costumes

e Conhecer delitos de pequena gravidade que ndo sejam passiveis de penas privativas de
liberdade o prestacdo de servico a comunidade por periodo ndo superior a 30 dias.

Além disso, a proépria lei assinala que procurardo que em todas as questOes que lhe sejam
levadas ao seu conhecimento as partes se conciliem.

Os tribunais comunitdrios sdo estruturas comunitdrias com enorme peso social, compostos
majoritariamente por homens e que estao apegados 3 tradicdo, aos costumes culturais e
religiosos. Segundo um dos membros dos tribunais comunitdrios entrevistados “tem se em
conta a religido da pessoa e os tribunais tentam aconselhar conforme a cultura” (Lider
Comunitdrio, Ingoane - Pemba). O mesmo membro do tribunal quando foi consultado sobre o
que acontece quando as praticas tradicionais sao contrarias a lei, por exemplo, nas decisdes
respeito aos casos de gravidez prematura, respondeu: “Sdo os pais 0s que decidem, a prdtica é
promover o casamento. As vezes a pessoa tem que pagar uma multa aos pdis, e se ndo ficam
conformes fazem declaragdo e vdo ao tribunal” (Lider Comunitario, Ingoane - Pemba). Também
foram realizados encontros com mulheres atingidas por violéncia que tém recebido
atendimento por Organizacdes da Sociedade Civil como MULEIDE, elas salientaram que nao
vao para os tribunais comunitarios por que: ‘“demoram muito, pedem dinheiro, p6em o caso do
lado do homem e estdo apegados as costumes” (Membro da Associacdo Luta pela Pobreza,
Napai -Montepuez).

Alguns membros dos tribunais comunitarios receberam capacita¢des pelas Organiza¢des da
Sociedade Civil e tém conhecimento dos direitos e a legislacdo em matéria de violéncia
doméstica, mas ainda a um grande trabalho que fazer. Os encontros mantidos com lideres e
juizes comunitdrios nos fazem refletir, dum lado, que os tribunais comunitarios devem resolver
aquelas questdes do dia a dia no ambito das competéncias que |Ihes estao atribuidas que em
nenhum caso incluem os casos de violéncia doméstica que sao crime publico e que por tanto,
os tribunais comunitarios deveriam encaminhar para as instituicbes e organiza¢bes
competentes para o devido ajuizamento. Dum outro lado, mesmo que a lei sinale que devem
procurar que as partes se conciliem, entendemos que isto ndao pode ir, em nenhum caso, por
encima dos direitos humanos das mulheres, mas na pratica as pessoas entrevistadas dao
prioridade a preservar o honor da familia e a instituicao do matrimonio.

Continuando com as portas de entrada das denuncias, com a implementac¢ao do Mecanismo de

Atendimento Integrado criaram-se os Gabinetes de Atendimento a Mulher e Crianca (GAMC),
um departamento separado e especializado da policia que atende exclusivamente as dentncias
de violéncia doméstica e coordena o seu trabalho com o Servico Distrital de Saude, a
Procuradoria, o IPAJ e as organizacdes da sociedade civil que recebem casos de violéncia e
fazem assessoramento e acompanhamento das vitimas. Existem GAMC em quase todos os
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distritos e fazem um importante trabalho de coordenacdo. No Gabinete da Cidade de Pemba
estdo integrados os servicos de atendimento psicolégico e assisténcia juridica, dos e das
técnicas da DPMAS além dos e das oficiais da policia.

Outra das portas de entrada das denuncias € a procuradoria. Nos encontros realizados com as
Procuradorias das cidades de Montepuez e Pemba, o pessoal técnico entrevistado explicou-nos
que recebem os casos do Gabinete o diretamente das pessoas afetadas. Durante o processo de
denuncia, mandam chamar as partes para prestar declaracao e quando uma das partes ndo se
apresenta tenta-se notificar através dos e das chefes do bairro ou descolam a uma pessoa para
fazer a notificacao. Segundo as entrevistas realizadas, nesta fase do processo ja a muita
desisténcia das denuncias. Quando o caso ainda continua, a procuradoria faz pedido do
relatério medico e o resto das probas, prepara a acusacao e submete-a para o tribunal. Estes
sao processos sumarios que por lei tém que ser resolvidos nos 15 dias préximos, mas a
procuradoria afirma que este processo demora aproximadamente um més quando ndo é mais;
a Procuradora Chefe da Cidade de Pemba sinala entre os motivos desta demora: “ as demoras
no relatério medico, demoras na policia de investigagdo e que as datas que dependem do tribunal
por vezes entram em conflito com outros processos que tem prioridade” (Fatilina Matsinde,
Procuradora Chefe, Cidade de Pemba). Nos encontros realizados foi solicitado, em cada
procuradoria, um registro de nimero autos por tipologia de casos dos ultimos anos, mas nao
foi fornecido.

O IPAJ, Instituto de Patrocinio e Apoio Juridico, presta servicos de informacao e consultoria
juridica, assisténcia juridica e patrocinio judicidrio, mediacdo e conciliagao assegurando o direito
a assisténcia juridica de toda pessoa especialmente as mais vulnerdveis. Segundo a entrevista
realizada a o IPAJ de Pemba os casos que recebem sdo principalmente de violéncia fisica,
violéncia psicoldgica e violéncia patrimonial. Neste caso tampouco foi possivel ter acesso ao
numero de casos por tipologia de caso o de vitima, atendidos pelo IPAJ de Pemba nos ultimos
anos.

As Organizacbes da Sociedade Civil recebem casos e prestam servicos de atendimento,
aconselhamento e assisténcia juridica as vitimas de violéncia. Como organiza¢des da sociedade
civil tém mais proximidade a comunidade e chegam a receber um grande volume de casos,
“nos como organizacao da sociedade civil ndo temos o poder de julgar os casos, e muitas das vezes
as vitimas, em vez de se dirigirem ao Tribunal o Gabinete da policia, preferem dirigir-se a MULEIDE
ou a outra organizacdo da sociedade civil” (Delfina Naete, MULEIDE). Ao mesmo tempo, estas
Organiza¢des da Sociedade Civil colaboram com os servi¢os de saude o Gabinete, a DPMAS, o
IPAJ, a Procuradoria e com o Tribunal, encaminhando os casos e acompanhando as vitimas de
violéncia durante todo o processo. Segundo os encontros celebrados com o pessoal técnico
que algumas destas organizacdes, o numero de desisténcias das denuncias e muito alto; neste
sentido, trabalham para que as mulheres ganhem confianca no sistema juridico mediante o
acompanhamento da vitima durante todo o processo, “nos quando encaminhamos o caso, por
exemplo, ao tribunal ou a procuradoria, nos ndo abandonamos a vitima, porque ela sente-se
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sozinha, ela sente que ainda precisa de um apoio para ir adiante com o processo, e fazemos este
acompanhamento de estar sempre com ela, se ela quer ir ao tribunal e ndo quer ir sozinha
podemos acompanha-a” ( Delfina Naete, MULEIDE).

Enquanto a quem denuncia, na maioria dos casos, sdao as proprias mulheres atingidas por

violéncia as que denunciam, mas também denunciam: pais, maes e pessoas encarregadas de
educagao em casos de menores, vizinhos, lideres e tribunais comunitarios.

No que se refere ao perfil das mulheres e raparigas atingidas por violéncia, a maioria dos atores
e atoras entrevistadas afirmou que ndao hd um perfil, mas ha algumas caracteristicas que sao
repetidas, a maioria das vitimas ndao tem nivel de escolaridade o tem um nivel baixo, estao
desempregadas e dependem economicamente do marido. Segundo a informacao fornecida, as
mulheres idosas ndo costumam ser atingidas por violéncia doméstica, por tanto, entre as
vitimas podemos sinalar um rango de idade ate os 50 anos aproximadamente.

Os casos de violéncia doméstica identificados pelos agentes entrevistados geralmente ocorrem
dentro do casal: namorados, casamento tradicional ou legal, ou dentro da familia quando tem a
ver com menores. Enquanto ao perfil do agressor, tampouco existe um perfil especifico, pode
ser analfabeto, ter estudos ou até ser doutor, mas costuma ter uma posicao econdmica
superior a mulher.

B) Indicadores do nivel de empoderamento.

De acordo com a analise das informacgbes obtidas durante o trabalho de campo, destacam dois
indicadores do empoderamento das mulheres no que tem a ver com a violéncia doméstica: o
nivel de denuncias e o nivel de desisténcias das denuncias.

e O nivel de dentincias

No que tem a ver com o exercicio dos direitos das mulheres por meio da denuncia dos casos de

violéncia, foram realizados encontros com mulheres atingidas por violéncia doméstica que
receberam atendimento das Organizacbes da Sociedade Civil, elas sinalavam que nao
costumam ir a policia a denunciar por que: tém medo de perder o marido, entende-se que
quando denduncia ja ndo quer o matrimonio e é uma falta de respeito ao homem. Elas também
assinalaram que nao vao ao tribunal judicial: porque vao criar problemas, tem medo ao juiz e
tém dificuldades para falar portugués. Segundo o Perfil de Género de Cabo Delgado, “na maior
parte dos casos as vitimas procuram ajuda e a resolugdo do conflito no seio da familia alargada na
convic¢do de que a violéncia doméstica e vista muitas vezes como um assunto do casal” (Perfil de
Género em Cabo Delgado, 2009). As Organiza¢des da Sociedade Civil salientam que entre as
mulheres que denunciam, mesmo as que se dirigem a policia vao mais para pedir pensdo de
alimentos para as criancas, ainda que sejam vitimas de violéncia fisica, sexual e psicoldgica.
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Como ja foi assinalado anteriormente, as mulheres mostram mais proximidade as Organizac6es
da Sociedade Civil, que sdo conhecidas pelo trabalho direto na comunidade e as campanhas de

incidéncia na luta pelos direitos das mulheres e que ndo tém o poder de julgar os casos ou
tomar medidas coercitivas, como a policia ou os tribunais. Isso traduz-se em que uma grande
percentagem dos casos sdo atendidos pelas Organiza¢bes da Sociedade Civil reconhecidas
como agente de luta contra a violéncia estrutural machista. O qual mostra o enorme peso da

sociedade civil na luta contra a violéncia, e particularmente contra a violéncia doméstica, na
provincia de Cabo Delgado. Ao mesmo tempo pde de manifesto a necessidade de apoio destas

organizacdes que trabalham com pessoas ativistas que ddao apoio a comunidade
voluntariamente, “Temos ativistas voluntarias que nos apoiam neste trabalho, porque ndo seria
possivel com uma estrutura pequena com 0s casos que tem vindo e estar a dar seguimento e
acompanhar as vitimas para todas estas instituicoes com apenas uma pessoa, um oficial de
programas, entdo nos temos um braco de apoio composto por quatro senhoras, elas nos ajudam a
encaminhar estes casos e a seguir os casos” (Delfina Naete, MULEIDE).

A seguinte tabela coleta os dados que foram fornecidos pelas instituicdes da provincia de Cabo
Delgado durante trabalho de campo no que diz respeito a o nimero de casos de violéncia
doméstica registrados nos ultimos anos. Em alguns casos os dados do ano 2014 nao puderam
ser fornecidos ou ndo eram completos porque ainda ndo se tinha fechado o ano. Tomando em
conta os dados fornecidos ate 2013 vemos que hd uma tendéncia ao aumento do nimero de

casos de denuncia registrados no IPAJ e do niumero de casos registrados no Gabinete de

Atendimento a Mulher e Crianca de Pemba.

NUMERO DE CASOS REGISTRADOS POR INSTITUCOES, CABO DELGADO, 2011-2014.

Institui¢oes 2011 2012 2013 2014
Gabinete Montepuez 132 127 106 &
Gabinete de Pemba 764 464 888 &
IPAJ Pemba * 137 368 421

Fabricacdo Prdpria, fonte: trabalho de campo.

* Dados ndo disponiveis no periodo da analise

O Gabinete de Atendimento de Pemba é a instituicdo de referencia ao nivel provincial no
atendimento integrado a mulheres e criancas vitimas de violéncia, e informa diretamente a
DPMAS. A seguinte grafica mostra o nimero de casos registrados por este Gabinete nos anos
2012 e 2013, classificados por tipo de caso, seja crime o civil, e por idade e sexo da vitima.

NUMERO DE CASOS REGISTRADOS PELO GAMC DE PEMBA, POR TIPO DE CASO, 2012-2013.

CRIANCAS TOTAL |
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IDADE DEOAS DEGAO DE10A13 | DE14A17

SEXO H| M| H M H M H| M| H ]| m]| Tota

CRIMINAIS

2012 s | 6 [ 2 2 4 11 3 | 40 | 14 [ s9 73

2013 3 | 15 | 6 26 9 28 a | 25 | 22 | 9a 116

CIVEIS

2012 3 | 3 [ o 4 4 1 2 | 20| 9 [ 28 37

2013 24 | 35 | 9 10 2 1 2 | 12 | 37 | s8 95
ADULTOS TOTAL

IDADE DE18A21 | DE22A32 DE33A43 | DE44A59

SEXO H| M| H M H M H| M| H ]| m]| Tota

CRIMINAIS

2012 1| 7 | 26| 97 [ 28| 79 2 | 4 | 57 [ 187 ] 244

2013 10 | 89 | 32 | 179 | 49 | 109 | 21 | 29 | 112 [ 406 | 518

CIVEIS

2012 2 |30 [ s 81 5 4 1 | o | 16 [ 115 ] 131

2013 0 | 35| 12| s8 8 25 5 | 16 | 25 [ 134 [ 159

Fabricagao prdpria, fonte: Gabinete Atendimento Mulher e Crianga de Pemba.

Como podemos observar nesta grafica, o nimero de casos atendidos e registradas no Gabinete
de Atendimento a Mulher e Crianca de Pemba, tanto civeis como criminais, aumentou de 2012
para 2013. Os casos criminais sao os referidos aos tipos de violéncia recolhidos na Lei de
Violéncia Doméstica e o Cddigo Penal, e os casos de tipo civil estdo recolhidos na Lei de Familia,
como a falta de assisténcia alimentar, o abandono do lar as provas de filiagdo e a separagao ou
divorcio. O nimero de casos de crimes atendidos e registrados pelo Gabinete é superior ao de
casos civeis; particularmente no ano 2013, no qual foram registrados 116 casos criminais nos
quais a vitima era menor de 18 anos e 518 denuncias criminais, nos quais 406 vitimas eram
mulheres adultas. Ao analisar os dados por tipo de vitima, comprovamos que na maioria dos
casos criminais a vitima que solicita atendimento no Gabinete é mulher entre 18 e 43 anos, e
destacam também as denuncias por atos de violéncia contra raparigas de 10 a 17 anos. Entre os
casos civeis, destacam as denuncias nas que a vitima € uma mulher entre 18 e 32 anos, que na
maioria dos casos sao denuncias por falta de assisténcia alimentar aos filhos e a mae e por
separacao ou divorcio.

A seguinte grafica mostra o mapa de encaminhamento dos casos atendidos pelo Gabinete de
Atendimento a mulheres e criancas vitimas de Violéncia em 2013, em Pemba:

MAPA DE ENCAMINHAMENTO, CASOS ATENDIDOS PELO GAMC, PEMBA 2013:

INSTITUCOES HOMEM MULHER | CRIANCAS TOTAL
PROCURADORIA 126 514 189 829
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POLICIA DE INVESRIGAGAO CRIMINAL 0 1 0 1
TRIBUNAL 1 12 0 13
IPAJ 7 8 13 28
AMMC] 3 5 1 9
OUTRO 0 8 8
TOTAL 137 540 211 888

Fonte: Gabinete de Atendimento a Mulher e Crian¢a de Pemba.

Em resumo, as organiza¢des da sociedade civil e as institui¢bes coincidem em que comeca a ser
observado um aumento das denuincias dos casos de violéncia porque a populacdao tem mais
conhecimento dos seus direitos e dos mecanismos de dentncia. Os dados fornecidos pelo
Gabinete de Atendimento mostram a gravidade da situa¢do, mas € importante ter em conta
que, segundo os estudos realizados ao longo do pais, ndo chega 10% o nimero de casos que
sdao denunciados; como afirma a Procuradoria da Cidade de Pemba, as dentncias ainda sdo

poucas, ndo refletem a realidade.

e O nivel de desisténcia das denuncias

No que tem a ver com o atendimento 3as vitimas e o processo de ajuizamento dos casos, todos
os atores intervenientes coincidem em que a desisténcia das denuncias é muito elevada. O nivel

de desisténcia das vitimas exige refletir sobre o impacto da violéncia nas vitimas e os
mecanismos para evitar a segunda vitimizacao. As vitimas que desistem por diversos motivos,
entre os coletados das entrevistas realizadas destacam os seguintes:

v N&o querem que o agressor, que muitas vezes é seu marido, fique preso. As vezes,
querem conservar o casal e o unico propdsito é assustar ao agressor, outras sabem que
se o marido é preso terao mais dificuldades para cobrir as despesas da familia.

v' Dificuldades de seguimento as vitimas, muitas mulheres que moram em bairros que ndo
estao muito identificados em termos de endereco, nimero de casa, nimero de rua; as
vezes ndo tem numero de telefone, o qual dificulta o trabalho de localizacao e
seguimento destas vitimas que acabam por desaparecer.

v' Medo a represdlias, segundo os lideres comunitdrios do bairro de Namueto em
Montepuez, as mulheres ndo denunciam aos parceiros porque tém medo, “ate desde
dentro da cadeia pode mandar a alguém para queimar a sua casa” (Lider comunitario,
Namueto). As respostas legais devem adequar-se as especificacdes das vitimas
garantindo a sua seguranca; neste sentido, a lei de Violéncia Doméstica praticada contra
a Mulher, 29/2009, estabelece medidas cautelares no artigo 6 para garantir a seguranca
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das vitimas, mas tal e como afirma a Procuradoria da Cidade de Pemba: a policia ndo
solicita e sdo raros os casos nos que ocorre (Fatilina Matsinde, Procuradoria Cidade de
Pemba). Em Julho do 2014, foi construido um Gabinete de Atendimento da Mulher e
Crianca, chamado Gabinete Modelo, consta de dois quartos onde as vitimas podem ficar
24 horas, mas ainda ha a utilizacdo e muito limitada e é preciso fazer trabalho de
divulgacao.

v' Ndo gostam da maneira que sdo tratadas pela policia, embora o atendimento tem

melhorado porque os e as técnicos estdao formados em atendimento as vitimas de
violéncia como resultado da implantagdo do Mecanismo de Atendimento Integrado
ainda os dados mostram que é preciso continuar trabalhando neste sentido.

v Aspetos socioculturais como a pressdo por parte da familia e a comunidade influem
negativamente na apropriacdo dos direitos por parte das mulheres e as raparigas em
prol de preservar o honra da familia e a instituicao do matrimonio.

v' Dependéncia econémica do agressor, uma das caracteristicas identificadas nas vitimas

de violéncia doméstica é o baixo nivel de escolaridade e a dependéncia econdmica. Esta
situacao faz que em muitas ocasides as vitimas desistam das denincias porque nao
podem assumir sozinhas as cargas econOmicas para manter a familia. A lei 29/2009
estabelece medidas cautelares entre as quais estdo: “a proibi¢do do agressor de celebrar
contratos sobre os bens comuns, a restitui¢do dos bens substituidos pelo agressor a vitima
e a prestacdo de caugdo econémica” (Lei 29/2009, art.6). Ao mesmo tempo entre as
penas, assinala a obrigacao do agressor de pagar um subsidio econbémico que se
determina a depender do saldrio da pessoa e o pagamento se faz no tribunal. Dum
outro lado, o INAS, segundo o estabelecido no Mecanismo de Atendimento Integrado,
tem que incluir as mulheres vitimas de violéncia doméstica como grupo alvo dentro dos
seus programas. Entendemos que é de maxima importancia que sejam tomadas
medidas precisas para garantir que a mulher ndo sofra depois da violéncia fisica a
violéncia econdmica. Ndo obstante, por vezes esse subsidio ndo é pago por falta de
seguimento o desapari¢ao do agressor, e do outro lado, na entrevista realizada com o
INAS em Pemba se confirmou que as mulheres vitimas de violéncia ndo figuram como
grupo alvo em nenhum dos programas de Apoio Social que se estdao a realizar no
momento.

Segundo afirma a Procuradora Chefe da Cidade de Pemba, por vezes, as denunciantes tentam
desistir as denuncias no prdprio tribunal e inclusive por escrito, mas a violéncia doméstica e crime
publico e uma vez denunciado o caso ndo se pode desistir (Fatilina Matsinde, Procuradoria Cidade
de Pemba). O problema é que ainda seja um crime publico se ndo ha colaboracdo da vitima se o
tribunal ndo tem provas termina com a absolvicao.
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Em outras ocasides as desisténcias referem-se mais diretamente ao processo de
encaminhamento e julgamento dos casos:

v" Dificuldades no processo de notificacdo das dentncias, geralmente a notificacdo se faz
através dos e das chefas do bairro e se ndo colaboram deslocam a uma pessoa para
fazer a notificacdo. As entrevistas realizadas com os e as chefes do bairro e liderangas
comunitdrias confirmam que recebem notificagcbes processais, mas tém dificuldades
para localizar as pessoas.

v Demoras no processo; sdo processos sumdrios o que significa que devem ser tratados
com urgéncia e prioridade, mas existem diferentes obstaculos no processo de instru¢ao:
demoras no relatério médico, demoras na policia de investigacdo e as datas que
dependem do tribunal por vezes entram em conflito com outros processos que tém
prioridade.

v' Dificuldades probatdrias, por vezes as testemunhais ndo querem envolver-se no caso e
ha dificuldade para identificar casos de violacdao porque as vitimas demoram em ir ao
hospital e tentam procurar solu¢des na casa.

As limita¢Oes na coleta de dados ao nivel estatistico fazem com que nao haja dados fidveis do

nimero de desisténcias, mas os érgaos judiciais entrevistados manifestam que existe uma
tendéncia a reducdo das desisténcias. Segundo a procuradora chefe da Cidade de Pemba:

“Estdo a desistir cada vez menos, ao inicio da lei havia muitas desisténcias, desciam que sé
queriam chamar a atenc¢do ndo cadeia. Agora hd menos desisténcias porque esta lei foi muito
divulgada: ao ser crime publico o crime ndo se desiste, ndo se pode retirar a dentncia, elas ja vem
com esse conhecimento” (Fatilina Matsinde, Procuradoria Cidade de Pemba).

Estes indicadores estdo a motivar grandes esforcos entre as organiza¢es da Sociedade civil e
instituicbes publicas para empoderar as mulheres no exercicio dos seus direitos e criar
condi¢bes que animem a denunciar os casos de violéncia por motivos de género e diminuir a
desisténcia. O estabelecimento do Mecanismo de Atendimento Integrado influi na melhoria da
comunicacdo e o trabalho em rede; ndo obstante, no trabalho de campo detectou-se que os
Gabinetes de Atendimento estdo a enfrentar os seguintes desafios:

v' As distancias dentro dos distritos dificultam o atendimento nos postos administrativos e
as localidades. Cada distrito tem um Gabinete que esta na cidade principal, as limitagcdes
de pessoal e transporte fazem que em ocasides seja um desafio atender os postos
administrativos e localidades.

v Necessidade de formacdo continua do pessoal técnico no conhecimento e implantacdo
do Mecanismo de Atendimento Integrado, particularmente na coleta de informacao dos
casos para elaborar dados estatisticos.
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v' Conflito entre aspectos socioculturais e a lei, tendéncia a recorrer a conciliacdo no lugar
dos instrumentos legais.

v' Limitacbes no trabalho de coordenacdo multissetorial, necessidade de formacdo
continua e mecanismos de seguimento.

5.2.3 CONCLUSOES E RECOMENDACOES.

O sistema patriarcal estabelece uma rede de estruturas de dominacdao que
impedem 3s mulheres viver em igualdade de direitos e manifestam-se em diferentes tipos de

violéncia. A violéncia contra as mulheres e as raparigas é um problema social que exige o
conhecimento e compreensao da legislagao por parte da sociedade civil, particularmente das
mulheres e as raparigas, mas também do resto da comunidade e das instituicdes encarregadas
de salvaguardar seu cumprimento e a defesa dos direitos. As organizacdes da sociedade civil e
instituicbes trabalham desde a prevencao, sensibilizagdo, incidéncia politica e atendimento a
vitimas de violéncia; esta atividade esta a aumentar a consciéncia na comunidade sobre direitos
e o sistema de justica, contribuindo para o empoderamento das mulheres da provincia.

Nao obstante, a violéncia contra a mulher constitui uma realidade para uma grande parte de
mulheres e as raparigas na provincia de Cabo Delgado, a maioria das vitimas ndo tém nivel de
escolaridade ou tém um nivel baixo, estdo desempregadas e s3o dependentes
economicamente do marido. As instituicbes e as Organiza¢bes da Sociedade Civil estdo a
trabalhar no registro e classificagdo dos casos de violéncia recebidos por tipo de caso, seja
crime o civil, e por tipologia da vitima, segundo idade e sexo, mas ainda ndao ha um
procedimento sistematizado consolidado de coleta da informacdo. N3o obstante, as
entrevistas realizadas durante o estudo de campo mostram que esta a aumentar a consciéncia
na comunidade de que as pessoas tém direitos e comecam a ter uma nog¢ao do sistema de
justica, o que contribui para que o nivel de denuncias tenha uma tendéncia a aumentar. Nao
obstante, ainda aproximadamente sd o 10% dos casos de violéncia doméstica sao denunciados,
e o nivel de desisténcia das denuncias € muito elevado por motivos que tém a ver com o
processo de atendimento e julgamento e aspectos socioculturais.

A violéncia de género é um problema social que exige ampliar e intensificar os esforcos no
empoderamento das mulheres e raparigas e na prevencao e combate, tais como:

e Estabelecer um procedimento efetivo de coleta de informacao e sistematizacdo, sobre as
diferentes manifestacdes da violéncia de género, e em particular da violéncia doméstica,
para elaborar indicadores de género com base em dados estatisticos que permitam
conhecer e avaliar a situacao real e desenvolver planos de acdao que se adequem melhor a
realidade.
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Promover o conhecimento e a posta em pratica dos mecanismos existentes para

minimizar a segunda vitimizac¢ao:

v Promover o conhecimento e aplicacdo das medidas cautelares por parte da
comunidade e em particular per os e as agentes da policia e as institui¢bes de
justica.

v Difundir a existéncia e o funcionamento do Gabinete de Atendimento a Mulher
Vitima de Violéncia Doméstica.

v" Monitorar a inclusdo de maneira efetiva das mulheres vitimas de violéncia
doméstica como grupo alvo nos programas do INAS.

Desenvolver e acompanhar intervencdes para promover a reflexdo critica sobre as
praticas tradicionais, a conciliacdo e a aplicagdo dos instrumentos legais existentes;
particularmente com os tribunais comunitarios e liderancas religiosas, mas também os
gabinetes de atendimento; é importante a clarificacdo das regras de relacionamento
entre a justica formal e outras formas de resolucao de conflitos.

Dar visibilidade, partilhar e promover o conhecimento das boas praticas sucedidas dentro

e fora da provincia.

Fortalecer o processo de aplicacado do Mecanismo de Atendimento Integrado ao nivel

Multissetorial para diminuir o nivel de desisténcias derivadas de dificuldades no processo
de atendimento e julgamento: notifica¢bes, dificuldades probatdrias e carater sumario do
processo:

v' Criar procedimentos de monitoria do processo com base a indicadores estatisticos
fidveis.
v" Promover a formacgdo continua dos e das agentes intervenientes a todos a niveis.
Aprofundar nos contelddos e na reflexao critica das a¢6es de sensibilizagdo tomando em
conta o sistema heteronormativo, as identidades sexuais e seus efeitos no

empoderamento das mulheres e raparigas.

Promover a troca de experiéncias e boas praticas em técnicas de participacao ativa,
seguimento da apropriacao das formacgdes e capacita¢des e sensibilizacdes em género.
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5.3 PARTICIPACAO POLITICA DAS MULHERES NA GOBERNACAO LOCAL.

Uma das estruturas de dominacao que estabelece o sistema patriarcal sobre o

grupo de mulheres é a divisdo sexual do trabalho. Na base das diferentes atribui¢es sociais
que sdo feitas aos dois sexos, o grupo de atividades realizadas majoritariamente pelos homens
se desenvolve no que nos chamamos espaco publico (espaco fora do lar) e aquelas que sao
desenvolvidas pelas mulheres, normalmente acontecem no espaco privado (dentro do lar) sem
remuneracao, e sao percebidas como uma obrigacdo da mulher. Estas atividades sdo os
trabalhos de cuidado e reproducdo da vida (trabalho reprodutivo), que sdo imprescindiveis
para a vida mesma e em particular para a realizacdo de qualquer outro trabalho. Esta falta de
acesso aos espagos publicos situa as mulheres numa situa¢ao de desvantagem com relacao aos
homens e influi muito negativamente no empoderamento das mulheres, que ndo se sentem
confortaveis nos espacgos publicos, a falar com autoridades.

Na Provincia de Cabo Delgado, segundo os dados assinalados anteriormente no ponto do
contexto, Indice de Desenvolvimento Humano Ajustado ao Género, é um dos mais baixos é o
fosso entre as realiza¢6es de desenvolvimento humano das mulheres e dos homens é maior
que o das restantes provincias. As mulheres que vivem em situacdo de pobreza
frequentemente sdo privadas do acesso aos recursos de importancia critica como o
financiamento ou acesso a terra; o seu trabalho reprodutivo e produtivo ndo € reconhecido,
apresentam as taxas mais elevadas de analfabetismo e as suas necessidades de saude e

nutricdo com frequéncia ndo sado prioritdrias. Para lutar contra esta situacdo é imprescindivel o
empoderamento coletivo das mulheres para participar nas politicas de luta contra a pobreza e
colocar as suas preocupacdes.

Neste ponto do estudo vamos analisar dois aspectos que servem para refletir sobre o nivel de
empoderamento coletivo das mulheres na provincia de Cabo Delgado; dum lado, a capacidade
de organizar-se coletivamente e, dum outro, a participacao nos espacos de tomada de decisao,
particularmente na governacdo local.

5.3.1 PARTICIPAQAO NOS ESPACOS DE TOMADA DE DECISAO

Mocambique tem registrado avancos, maiormente ao nivel da participa¢ao das
mulheres no dominio politico onde existe um sistema de quota segundo o qual um terco dos e
das candidatas devem ser mulheres. Ndo obstante, as mulheres ainda tém uma baixa

participacdo nos espacos de didlogo e de tomada de decisdes na governacao, particularmente
no que tem a ver com o governo local: provincial e distrital.

41



Ao nivel da provincia, segundo os dados da DMPAS relativos ao ano 2013, a participacao das
mulheres na Assembleia Provincial de Cabo Delgado foi de 32%, atingindo a meta de 30%
colocada pela VI Conferéncia das Mulheres (Beijing, 1995), mais ndo a meta dos ODM, de
paridade entre os sexos nos espacos de poder. E preciso distinguir entre a participacdo das
mulheres no dominio politico e na fungdo publica. A Estratégia de Género na Funcao Publica,
publicada em 2009, preconiza medidas para promover o acesso, participacao e oportunidades
iguais as mulheres nas carreiras profissionais na funcao publica; mais ainda ha menos mulheres
que homens que participam na vida publica, ndo chegam 30% do total dos funciondrios
publicos.

QUADRO DE PARTICIPACAO DA MULHER NOS ESPACOS DE DIALOGO E TOMADA DE DECISAO
NA PROVINCIA DE CABO DELGADO, 2013.

2013
Indicadores H M Total | % Da Mulher
Poder Legislativo e Autarquico
Deputados/as da Assembleia da Republica 15 7 22 31.8
Presidentes de Conselhos Municipais 4 0 4 0.0
Presidente da Assembleia Provincial 1 0 1 0.0
Presidentes da Assembleia Municipal 4 0 4 0.0
Membro da Assembleia Provincial 55 26 81 32.1
Membros da Assembleia Municipal 37 19 56 33.9
Vereadores/as do Municipio 7 1 8 12.5
Sub-total 123 53 176 30,1
Funcao Publica
Governador/a da Provincia 1 0 1 0
Secretario/a Permanente Provincial o] 1 1 100
Diretores/as Provinciais 1 4 15 26,7
Administradores/as dos Distritos 13 4 17 23’5
Secretdrios/as Permanentes Distritais 13 3 16 18,8
Delegados/as Provinciais 10 4 14 28,6
Chefes dos Servicos Provinciais 10 0 10 0
Diretores/as de Servicos Distritais 43 18 61 29,5
Diretores/as de Empresas Publicas 5 1 6 16,7
Chefes dos Postos Administrativos 35 7 42 16,7
Chefes das Localidades 87 15 102 14.7
Lideres comunitarios 1.261 188 1.449 13.0
Membros dos Conselhos Consultivos 3.656 1.617 5.273 30,7
Diretores/as das EP1 516 72 588 12,2
Diretores/as das EPC 266 31 297 10,4
Diretores/as das ESG 19 3 22 13,6
Total de funcionarios Publicos 12.800 | 4.864 | 17.664 27,5
Sub-total 18.746 | 6.832 | 25.578 26,7
Total Geral 18.992 | 6.938 | 25.930 26,7

Fonte: DMPAS Cabo Delgado.
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Ao nivel local, a Lei dos Orgéos Locais do Estado 8/2003 estabelece o distrito como base para o
desenvolvimento local. Os Conselhos Consultivos sdao os organismos estabelecidos para a
participacdo e consulta comunitdria ao nivel de desenvolvimento distrital, e estdo criados aos
varios niveis: distrito, posto administrativo e localidade. Além disso, estdo, os Comités de
Desenvolvimento Comunitario (CDC) e os Féruns Locais (FL), que sdo a base do sistema de
participa¢do comunitaria, os que estdo mais perto da comunidade. Os CDC e FL participam na
elei¢ao dos Conselhos Consultivos Locais das localidades, e estes por sua vez na elei¢do dos
Conselhos Consultivos do posto administrativo, e assim sucessivamente, os de niveis mais
baixos alimentam os de nivel superior, em termos de representacao comunitaria.

ORGAOS LOCAIS DO ESTADO E CONSELHOS LOCAIS EM MOCAMBIQUE

Unidade territorial Orgios Locais do Estado Designagio dos Conselhos
(quantidade) (OLEs) De acordo com Guiio De acordo com LOLE
Provincia (10) Governo Provincial Nenhuma * Nenhuma *
. Conselho Consultive do Distrito Conselho Local do Distrito
Distrito (128 Governo Distrital
(128) ’ (CCD) (CLD)
Postos Administrativos Posto Administrati Conselho Consultivo do Posto Conselho Local do Posto
'osto Administrativo ) L } -
(343) Administrativo (CCPA) Administrativo (CLPA)
) Conselho Consultivo da Conselho Local da Localidade
Localidade (1048) Administragio da Localidade L:h_'ﬂlidﬂ([{‘ ;CCL] ’ (C'LL} -
Povoacio * Conselho Consultivo da Povoagio | Conselho Local da Povoaciio
Yoo (CCP) e ‘Féruns Locais’ (CLP) e ‘Foruns Locais’

Fonte: IESE, Forquilha, S.C. & Orre, A. (2012) “Conselhos Locais e Institucionalizacdo Democratica em
Mogambique”.

Na Provincia de Cabo Delgado hd 206 Conselhos Consultivos Locais, sendo 16 de Distrito, 56 de
Posto Administrativo e 134 de Localidade, reinem-se ordinariamente duas vezes por ano e
extraordinariamente sempre que seja necessdrio. As agendas das sessdes tém centrado os
seus debates na apreciacdo, entre outros, dos Planos Estratégicos de Desenvolvimento Distrital
(PEDD) e os Planos EconOmicos Sociais e Orcamentais dos Distritos (PESOD). Prestando
atencao especial a questao sobre como as mulheres podem ser encorajadas a participar no
governo local e nos processos de desenvolvimento local, foram tomadas medidas especiais
para garantir que as mulheres participem nos Conselhos Locais de Desenvolvimento e para
garantir que as preocupacdes das mulheres sejam refletidas nos planos de desenvolvimento e
orcamentos distritais. Nao obstante, segundo o anterior quadro, a representatividade das
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mulheres nos Conselhos Consultivos é de 30%, ndo é paritaria; além disso, segundo dados do
INE, a percentagem de Administradoras Distritais € de 23°5%.

Ao longo do trabalho de campo temos realizado entrevistas com as organiza¢des da sociedade
civil que trabalham com os CDC e os FL para reforcar as suas capacidades e garantir a
representatividade e a participacdo efetiva das mulheres. Uma delas é AMA, Associacao do
Meio Ambiente: Amigos da Terra, que no contexto do Convénio de Participagao da Sociedade
civil no que se enquadra este estudo, trabalha com 19 CDC e 7 Fdéruns Locais. AMA realiza
diversas acOes de capacitacao para empoderar os CDC e Féruns Locais e que se tornem mais
ativos nos espacos de decisdo para que incorporem as suas preocupacdes na governagao local
e distrital, entre estas capacitagdes fazem formacbes em género e apoiam aos CDC/FL
constituidos para a revisdo dos seus planos e a integracao dos aspectos de género.

Segundo o encontro realizado com o pessoal técnico de AMA, os desafios que tém se
detectado nestes espacos de decisdo, sdo:

—_
.

Fraca capacidade ao nivel das comunidades para apresentar os seus posicionamentos.
Falta de seguimento do nivel de apropriagao
Uma elevada rotatividade dos e das membros dos CDC

BwoN

Os CDC e Féruns Locais ndo funcionam com autonomia e iniciativa prdpria, se reinem
quando hd uma convocatdria externa.
5. Tem limita¢cdes na hora de exigir os seus direitos perante o governo.

A) Como é arepresentacao das mulheres nestes espacos?

Segundo o Regulamento dos Orgdos Locais (Decreto 11/2005), os conselhos locais estdo
integrados pelas autoridades comunitarias, os e as representantes de grupos de interesse de
natureza econdmica, social e cultural escolhidos pelos conselhos locais ou férum de escaldao
inferior em proporc¢do da populacao de cada escaldo territorial.

No que se refere a representatividade da mulher nos Conselhos Consultivos é 30°7%, segundo o
quadro de Participacao da Mulher Nos espacos de didlogo e tomada de decisao na provincia de
Cabo Delgado da DPMAS. Além disso, pouco ou quase nada se questiona sobre o grupo de
proveniéncia dessas mulheres, fato que muitas vezes resulta na quase exclusiva presenca de
mulheres provenientes da OMM, e a selecao desses representantes sao condicionadas pelas
|6gicas de sistema de partido politico dominante.

Segundo dados fornecidos por AMA, no que diz respeito ao nimero de pessoas integrantes
dos CDC e os Féruns Locais com os e as que trabalham no posto administrativo de Mapupulo,
desagregados por sexo, de um total de 633 representantes: 246 sao mulheres (38°8%) e 387 sdo
homens, quer dizer, que no ha uma representacao paritdria de mulheres e homens.
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NUMERO DE PESSOAS INTEGRANTES DOS CDC E FL, MAPUPULO/MONTEPUEZ, 2014.

Homens Mulheres Total - H/M

CDC /Féruns Locais
387 246 633

Fonte: fabricacdo prépria.

Enquanto aos encontros realizados com lideres comunitarios, associacdes e plataformas da
sociedade, os dados mostram que nao ha paridade de mulheres e homens na representacao
como lideres ou membros dos tribunais comunitarios e as mulheres que tém representacao
nao ocupam os cargos com maior poder de decisao.

Chama a atencdo que, nos encontros realizados com lideres comunitdrios e membros dos
tribunais comunitarios, assistiram um total de 16 pessoas e s6 num bairro houve representacao
de mulheres, 3 mulheres, no bairro Natite no resto as Unicas pessoas que participaram nestes
encontros foram homens, um total de 13. Em todos os bairros a uma representacdo da OMM,
na figura da secretaria da OMM. Além disso, se observa que a maioria dos lideres sao homens
de certa idade nascidos no bairro, mais este ultimo ndo é requerimento imprescindivel para os
e as lideres comunitarias, tal e como afirma Rosario, lider comunitario do bairro de Namueto
em Montepuez, que nao € nascido no bairro embora é lider.

Os dados coletados sobre a composicao dos e das lideres comunitdrias nos bairros
entrevistados, desagregados por sexo sao os compreendidos na seguinte tabla:

COMPOSICAO DOS E DAS LIDERES COMUNITARIAS POR SEXO, CABO DELGADO 2014.

Secretario do Bairro | Chefe de Unidade | Chefe do Quarteirao | Total
Bairro M H M H M H M| H
NATITE (PEMBA) 0 1 0 4 12 44 12 | 49
INGOANE (PEMBA) 0 1 0 2 12 31 12 | 34
NAMUETO (MONTEPUEZ) o] 1 8 13 9 4 17 | 18
NCORIPO (MONTEPUEZ) 0 1 1 6 ) 56 1|63
Total 0 4 9 25 33 135 42 164

Fabricagdo prépria, fonte: trabalho de campo.

Dum total de 206 lideres comunitarios existentes nos bairros nos que se celebraram encontros,
42 sao mulheres e o resto, 165, sdo homens; isso significa uma representatividade das mulheres
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do 20%. Os cargos com maior poder de decisdo, Secretario do Bairro, sdo todos homens, isto €

muito relevante, particularmente si temos em conta que o Unico representante do bairro que
vai ao Conselho Consultivo é o Secretario do Bairro. A representacdo das mulheres
concentrasse no cargo com menor poder de decisdo, chefas de quarteirdo, e dum total de 34

Chefes de Unidade sé 9 delas sdo mulheres.

Em quanto aos tribunais comunitdrios, a lei 4/92 que regula a composicdo dos Tribunais
Comunitarios, sinala que “os tribunais comunitdrios serGo compostos por oito membros, sendo
cinco efetivos e trés suplentes” (Lei 4/92, art.7) Segundo os dados extraidos dos encontros
realizados nos bairros, que podemos apreciar na seguinte grafica, em todos os bairros hd 5 o
mais homens, e o resto sao mulheres, sendo em cada caso uma, dois ou ate trés mulheres.

COMPOSICAO DOS TRIBUNAIS COMUNITARIOS POR SEXO, CABO DELGADO 2014.

8 .
7 .
6 .
5 4
‘31' ® Mulheres
2 ® Homens
1 .
O T T T T T
O O & & >
& o‘*g 0§ §<\ e‘;zv
§ O éb S
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Fabricagdo propria, fonte: trabalho de campo.

Por dltimo, nas entrevistas realizadas 3as instituicbes e servicos distritais também temos
consultado sobre a composicdao por sexo. No INAS, de um total de 60 funciondrios e
funcionarias: 33 Mulheres e 27 Homens. O delegado é um homem, mais a duas chefas de
unidade que sao mulheres, em RRHH e Administracao e Financas. Na equipa da procuradoria de
Montepuez ha 12 pessoas: 4 mulheres e 8 homens e o procurador é homem; a uma mulher
escrivao de direito distrital e o resto das mulheres sdo auxiliares. Na funcdo publica a
composicao comeca a ser mais paritdria, mais ainda os postos de chefia sao para os homens.
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B) Como é a participacao efetiva?

Como pode ser visto nos dados anteriores, a representacdao das mulheres nos espacos de
didlogo e tomada de decisao na provincia de Cabo Delgado esta a aumentar mais ainda é muito
fraca, particularmente ao nivel distrital e local.

Os Conselhos Consultivos Locais estao envolvidos no processo de elabora¢do e aprovagao dos
planos distritais, nomeadamente estratégicos (Plano Estratégicos de Desenvolvimento Distrital
— PEDD) e anuais (Plano Econdmico e Social do Distrito — PESOD). Por tanto, as decisGes sobre
a aplicagdo do orcamento distrital sdo tomadas pelo Conselho Consultivo Distrital onde estdo
presentes os Secretdrios dos bairros, postos administrativos e localidades, cargos que

continuam sendo ocupados por homens.

A falta de representatividade das mulheres pode influir em que alguns temas nao sejam tidos
em conta nas politicas do governo; por exemplo, as mulheres chefes do agregado familiar nao
sdao grupo alvo nas politicas do INAS: “Antes as mulheres grdvidas mal nutridas, as criangcas mal
nutridas e as mulheres chefes do agregado familiar eram grupo alvo: mais por decisdo do Conselho
de Ministros deixaram de ser grupo alvo nestes programas e passaram ao programa de Beneficio
Social pelo trabalho, extinto em Cabo Delgado no ano 2010” (Elisa Marquiola, INAS). Outro
exemplo é que poucas mulheres tém acesso aos fundos dos 7 Milhdes, que sao disponibilizados
pelo governo distrital para iniciativas econdmicas locais. Isto também pode ser devido em
parte a que as mulheres participam menos nos processos de governacao local.

Na hora de analisar o nimero de mulheres participantes nestes espacos, devemos determinar
qual é a sua participacao efetiva, em termos de capacidade para transmitir as questées que
preocupam as mulheres na comunidade para que sejam ouvidas e tidas em conta na
planificacao distrital. Isto implica identificar que tipos de questes de género estdao sendo
debatidos e refletidos publicamente na legislacdo e outras politicas.

Segundo o Perfil de Género de 2009, “uma andlise dos perfis distritais realizados no dmbito da
planificagdo e o orcamento distrital, mostra que as preocupacbes das mulheres sdo
frequentemente reduzidas a construcdo de fontes de dgua, escolas e maternidades” (Perfil de
Género em Cabo Delgado, Capitulo 4, pp.5). Embora estes assuntos sociais sejam muito
importantes, isto significa que os e as encarregadas de planificar e os e as facilitadoras dos

processos de escolha de projetos comunitarios deveriam ser apoiados em identificar outros
aspectos de género, sendo especialmente importante refletir sobre as necessidades
estratégicas de género, para que os orcamentos publicos aprovados na planifica¢do distrital
tenham um impacto efetivo no empoderamento das mulheres.

E importante assinalar que as mulheres sdo educadoras, mobilizadoras e sensibilizadoras
sociais, tém um trabalho ativista muito importante na comunidade, mas depois nao concorrem
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para lideres locais. Além disso, dentro da casa a divisdao tradicional do trabalho e a autoridade

do marido persistem, o que quer dizer que se usam os papeis sociais das mulheres para

mobilizar a sociedade mas ndo se questionam as estruturas de género.

Além disto, existem outros aspectos condicionam a participacao das mulheres nos espacos de
decisao:

e Aspectos educativos, o elevado nivel de analfabetismo entre as mulheres da provincia e,
maiormente, nas zonas rurais, dificulta a participacdo efetiva das mulheres na
governacao local e distrital. O nivel de escolaridade influi no empoderamento individual,
mas também no empoderamento coletivo, quando as mulheres sao escolarizadas tém
maior possibilidade de serem lideres comunitarias.

e A lingua, os encontros nos Conselhos Consultivos e outros 6rgaos de participacao
comunitdria sao nas linguas locais, mas as escrituras sao em portugués, isto também é
uma limitacao tendo em conta que, segundo dados do INE: apenas 20.1% da populacao

feminina em Cabo Delgado sabe expressar-se em portugués.

e Aspectos socioculturais, mulheres e homens nos espacos comuns de decisdo nao falam
com o0 mesmo peso, segundo as crengas sociais compartidas as mulheres tém que se
manter submissas e é o homem que tem que falar; tanto é assim que, por exemplo,
quando hd reunides comunitdrias os homens ocupam as cadeiras e as mulheres ficam
sentadas em esteiras no chao.

e Relegadas a esfera privada, a tradi¢do da um espaco as mulheres, na figura das rainhas e

matronas, mas este poder tem a sua expressao principal na esfera privada, a familia, e
nao na vida publica. Aspecto que também se manifesta na divisdo sexual do trabalho
sendo as mulheres e as raparigas as unicas encarregadas do trabalho reprodutivo.

Para promover o empoderamento e a participacdao efetiva das mulheres adultas na
governacao local, a DPMAS, leva a cabo um programa de educag¢ao de adultos. Segundo dados
do INE, em Cabo Delgado havia um total de 59.330 pessoas nas escolas de adultos, dos quais
36.239 eram mulheres (61%). O nimero de centros de alfabetizacdo de adultos tem crescido e
para além destes centros, funciona o programa de alfabetizacdo via Radio e Televisdo e um
programa de alfabetizacao direcionado a os e as membros dos Conselhos Consultivos.

Por outro lado, a provincia de Cabo Delgado também ensaiou uma abordagem inovadora: cada

Conselho Local elege 2 mulheres e 2 homens que formam uma Unidade de Género para
impulsionar a participacao feminina nos Conselhos Locais, para que ajudem a verificar nos
assuntos de violéncia nas aldeias. Segundo os dados do Perfil de Género, estas medidas tém
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produzido resultados bastante positivos, a participacdo da mulher é mais visivel ao nivel da aldeia
(Perfil de Género em Cabo Delgado, Capitulo 4)

Além disso, para garantir a participacdao dos grupos mais vulnerdveis, as organiza¢bes da
sociedade civil também pdem o foco neste aspecto, por exemplo, a MONASO faz encontros
com as entidades locais para procurar a integracdo das mulheres vivendo com HIV/SIDA e
integrar- as nos ambitos de decisao local.

5.3.2 CAPACIDADE DE ORGANIZACAO COLETIVA

Segundo alguns estudos, nas suas origens, as organizacdes de mulheres em Africa
se centraram em questdes fundamentalmente religiosas e culturais, com frequéncia estavam
vinculadas aos partidos estatais num contexto no qual era muito dificil conseguir mudangas nas
leis e nas politicas de género fora do contexto do regime. Esta situagdo mudou atrds de as
Conferéncias da Mulher de Nairébi (1985) e Beijing (1995), que fomentaram o surgimento de
novas e mais autdbnomas organiza¢des da sociedade civil e particularmente organizacdes de
mulheres. Nesse momento comecam a aparecer organizagées mais combativas que se centram
em assuntos especificos como os direitos reprodutivos, a violéncia baseada no género ou o
desenvolvimento econ6mico através dos créditos. Ao mesmo tempo as mulheres vao
demandando e conseguindo a entrada em posicdes de responsabilidade em organiza¢bes que
até o momento tinham sido masculinas.

Em Mocambique, em 1973 foi criada a Organizacdo da Mulher Mogambicana, definida como
uma organizag¢do de base da FRELIMO que devia seguir suas diretrizes politicas. O surgimento
da OMM significou uma representacao ideoldgica dos direitos das mulheres mogambicanas,
mas o conceito “mulher” a as suas conotagbes politicas e sociais progressivamente levou ao
surgimento de um conflito entre representa¢des ideoldgicas do feminino e a realidade
quotidiana das mulheres em Mogambique.

A partir dos anos 90, como resultado da segunda Constituicdo (1990), que consagrou o direito
a associacdo (art. 76), e da aprovacao da Lei 8/91 sobre a liberdade de associacdo, comecou em
Moc¢ambique uma explosdo de associa¢des voluntdrias ndo governamentais.

As organiza¢des de mulheres de tipo voluntdrias sdo das primeiras a surgir, a partir de finais da
década dos 80, com vista a responder as questdes ou problemas vivenciados por determinados
grupos de mulheres: AMODEFA (Associacdo Mocambicana para a Defesa da Familia), 1989;
ACTIVA (Associacdo das Mulheres Empresdrias e Executivas), 1990; AMRU (Associacdo da
Mulher Rural), 1991; ADOCA (Associacao das Donas de Casa), 1992; MULEIDE (Mulher, Lei e
Desenvolvimento), 1991. Neste momento se propiciaram debates sobre os direitos humanos
das mulheres, sobre as dinamicas sociais e as relacbes de género, sobre os movimentos
feministas e de mulheres e também sobre a producao de conhecimento nacional, assim foram
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surgindo outras associa¢des de mulheres como o Férum Mulher, a Associacao das Mulheres de
Carreira Juridica, a Associacao Mocambicana Mulher e Educa¢do, entre muitas outras. Grande
parte delas hoje é parte integrante da rede de organiza¢6es Férum Mulher que tem estado a
liderar o movimento feminista em Mocambique e é composto por membros nacionais,
provinciais e distritais.

O engajamento destas organizagOes levou a formacdao de espagos de discussao, interacao e
interlocu¢ao que integram atores sociais que trabalham dando visibilidade a injustica social e
desigualdade de género a todos os niveis: advocacia, sensibilizagao, educacao sobre direitos
humanos, assisténcia juridica. E, ao mesmo tempo, reforcou a capacidade de intervencao das
associagOes e fiz que surgissem mais associa¢des tanto nas aéreas urbanas assim como rurais.

Assim, pouco a pouco, as organiza¢des da sociedade civil pela luta dos direitos das mulheres
foram organizando-se ao nivel local, distrital, provincial e incluso nacional. Ao mesmo tempo
estas organizacdes tém ido criando os seus espacos de dialogo e coordenacao de agles e
interlocu¢ao com o governo para fazer chegar as demandas da sociedade civil e monitorizar o
trabalho das instituicdes; espacos como as plataformas da sociedade civil e os observatdrios de
desenvolvimento.

Estes espacos fazem monitoria da aplicacao das politicas setoriais do governo e o seu reflexo
na planificacdo provincial e distrital. No nivel da provincia de Cabo Delgado, o FOCADE ¢é
Plataforma da sociedade civil e é legitimada pelo governo provincial na monitoria e avalia¢ao
dos planos econémicos e sociais da provincia. Também ha plataformas ao nivel distrital, como a
Plataforma das Organizac¢bes da Sociedade Civil de Montepuez e outras, que sdo de mais
recente criacdo e também trabalham em rede.

Ao mesmo tempo, as comunidades, o sector privado e a sociedade civil tém sido envolvidos

através de consultas em féruns especificos, como o Observatdrio de Desenvolvimento da
Provincia onde anualmente sao elaborados e apresentados os relatdrios balanco do Plano
Econdémico e Social, 0 acompanhamento da implementa¢ao do PQG e a monitoria dos Planos
Estratégicos de Desenvolvimento.

O FOCADE esta organizado em grupos tematicos, em todos eles h3a representacao das
Organiza¢Oes da Sociedade Civil que lutam pelos direitos das mulheres e, além disso, tem um
grupo tematico especifico de género.

O Grupo Tematico de Género (GTG) é composto por 18 Organiza¢es da Sociedade Civil (ver
Anexo 2.1 - Lista dos membros do grupo tematico de Género, 2013- 2014), a maioria destas
organizacdes sao mistas, quer dizer que tém representacdao de mulheres e homens. Trés
organizacdes de mulheres fazem seguimento especifico dos casos de violéncia doméstica:
Associacdo de Mulheres Mogambicanas de Carrera Juridica (AMMCJ), Gabinete Juridico de
Direitos da Mulher e MULEIDE que ao mesmo tempo é coordenadora do grupo e apoia 0s
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membros do GTG, entre outras associa¢cdes de mulheres, a participar nos espacos publicos e
espacgos de tomada de decisdo. Todas as organiza¢gdes membros do grupo tematico de género
participam ativamente em datas comemorativas, debates, no préprio Observatério de

Desenvolvimento e outros espacos que o governo disponibiliza para debates, reflexdes;
promovendo assim a participacdo da Mulher nos espacos de didlogo e tomada de decisdo e nos
espacos publicos.

Dum outro lado, o trabalho em rede entre as Organiza¢des da Sociedade Civil que formam
parte dos grupos tematicos e da plataforma em geral, facilita os trabalhos de lobby e advocacia

das politicas setoriais e os instrumentos de planificacdo distrital. Cada grupo tematico faz
monitoria da sua area, por exemplo, o GTG faz monitoria do Plano Econémico e Social da
DPMAS, mas também, em parceria com a FAWEMO, do Plano da Dire¢ao Provincial de
Educacdo.

Por exemplo, no ambito de advocacia pelos Direitos Humanos das Mulheres trabalham em
rede para fazer campanhas, marchas e posicionamentos em defesa dos direitos das mulheres
que encaminham para as institui¢bes, como os 16 dias de ativismo ou o Dia Internacional da
Rapariga. Estas iniciativas promovem a participacao efetiva das mulheres de Cabo Delgado na
governag¢do local, provincial e incluso nacional, no sentido de que permitem colocar as
questdes que impedem as mulheres o exercicio efetivo dos seus direitos humanos, sociais,
econdmicos e politicos. Como resultado deste trabalho de incidéncia politica, por exemplo, a
Assembleia da Republica esta a trabalhar numa revisdao do Cédigo Penal, e ja foram atendidas
outras preocupacgdes colocadas como a que levou a revisao da idade minima de casamento na
Lei de Familia.

5.3.3 CONCLUSOES E RECOMENDACOES.

A divisao sexual do trabalho limita o acesso das mulheres aos espacos publicos, em
consequéncia, as mulheres que vivem em situacao de pobreza frequentemente sao privadas do
acesso a recursos de importancia critica como o financiamento ou acesso a terra; o seu
trabalho reprodutivo e produtivo ndao é reconhecido, apresentam as taxas mais elevadas de
analfabetismo e as suas necessidades de satde e nutricdo com frequéncia ndo sdo prioritdrias.
Para lutar contra esta estrutura de dominacdo é imprescindivel o empoderamento coletivo das
mulheres para participar nas politicas de luta contra a pobreza e colocar as suas preocupacdes.

Em Mogambique, com o sistema de quotas, foram registrados avan¢os ao nivel de participacao
das mulheres no dominio politico, ndo obstante, as mulheres ainda tém uma baixa participacao
nos espacos de tomada de decisGes na governacdo, particularmente no que tem a ver com o
governo local: provincial e distrital.
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A representatividade nos Conselhos Consultivos nao é paritaria e o os cargos com maior poder
de decisdao sao monopolizados pelos homens. Além disso, a participacdao efetiva em termos de
capacidade para transmitir as questdes que preocupam as mulheres na comunidade e lograr
que sejam ouvidas e tidas em conta na planificacdo distrital, também € limitada. As mulheres
tém um papel ativo muito importante na comunidade, mas depois nao concorrem para
liderancgas locais e dentro da casa a divisdo tradicional do trabalho e a autoridade do marido
persistem; usam-se os papeis sociais das mulheres para mobilizar a sociedade, mas nao sao
questionadas as estruturas de género.

Tomando em conta os aspectos que condicionam a participacao das mulheres nos espacos de
decisdo, é recomenddvel intensificar os esforcos em:

e Realizar estudos e identificar as prioridades estratégicas de género nos diferentes
sectores da planificacdo distrital e fazer lobby e advocacia para que as politicas setoriais
e as pessoas que participam na planifica¢do distrital estabelecam um orcamento publico
suficiente para garantir o atendimento de estas questdes de maneira efetiva.

e Promover o acesso paritdrio das mulheres e homens nos espacos de participacao

politica, particularmente ao nivel provincial e distrital, dedicando especial atencao ao
acesso das mulheres aos cargos com poder de decisao.

e Reforcar os programas de alfabetizacao de adultos e formacdo profissional continua

para fortalecer as capacidades das mulheres que participem nos espacos de didlogo e
tomada de decisdes.

e Promover o conhecimento das leis, maiormente nos temas que concernem as

comunidades.

e Divulgar a Estratégia de Género na funcao publica e monitorar a sua operacionalizagao.

e Potenciar que as mulheres que tém poder na comunidade participem nos espacos de
dialogo, por exemplo, nos Conselhos Consultivos, Conselhos de Desenvolvimento
Comunitario e Fdruns Locais.

e Estabelecer mecanismos que facilitem as mulheres combinar as responsabilidades
familiais com a participacdao na vida politica, promover a corresponsabilizacdo e a

valorizacao do trabalho reprodutivo.

e Formar as o os membros dos Conselhos de Desenvolvimento Comunitario e Féruns

Locais, em género e direitos humanos, para que sejam promotores da igualdade de
género.
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e Promover a simplificacdo dos formalismos nos processos de tomada de decisGes, para
garantir que se tornem acessiveis aos cidaddos e cidadas, e que respeitem a igualdade
de género.

e Continuar apoiando a cria¢do de associacdes de mulheres e 0 seu empoderamento.

5.4 EMPODERAMENTO ECONOMICO

Outra das estruturas de dominacao que estabelece o sistema patriarcal sobre o
coletivo de mulheres é a feminizacdo da pobreza. Como assinalamos no ponto dedicado as

atividades econbémicas do contexto do estudo, segundo as estatisticas do INE 2009, em
Mocambique perto do 90% da populacao ativa trabalha na agricultura e perto do 90% sao
informais, quer dizer que ndo tém contrato nem servigos sociais. Em Cabo Delgado, a maioria
da mao de obra esta inserida no ramo de agricultura, silvicultura e pesca (87.3%), e a maioria
das trabalhadoras sdo mulheres, 94°4% de mulheres frente 79°8% de homens. Nas zonas rurais,

a maior parte da producdao agricola é de subsisténcia e desenvolve-se em pequenas
exploracdes familiares onde as mulheres sdo as principais responsaveis. Ainda assim, as
mulheres rurais continuam enfrentando sérios obstaculos em termos de acesso e controlo dos
diferentes recursos que sao condicao indispensavel para o seu empoderamento. Os dados do
Plano Estratégico da provincia indicam que o acesso ao crédito para a producao agricola
continua a ser um dos maiores constrangimentos para o desenvolvimento do sector agricola,
em particular para as pequenas agricultoras ou associacdes de agricultoras. O nimero de
explora¢6es familiares que podem exibir um titulo de DUAT (Direito ao Uso e Aproveitamento
da Terra) é reduzido, e o nivel associativo do sector familiar na provincia é baixo. Apesar destes
dados, as mulheres em Cabo Delgado como principais autoras da agricultura de subsisténcia,
encontram-se na linha da frente no combate a fome e a mao-nutricdo, que sdo algumas das
manifestacdes mais vivas da pobreza.

Em Mocambique, na categoria de Populacdo Economicamente Ativa (PEA), a ideia de trabalho
se reduz a trabalho produtivo: producao de bens e servicos; nao inclui o trabalho reprodutivo o
de cuidado e reproducdo da vida. Segundo os dados do INE, fora da PEA, entre as mulheres, a
maioria é constituida por “domésticas”; o que indica que a maioria das mulheres trabalha o
duplo que os homens, fazem trabalho produtivo e reprodutivo, sobretudo nas zonas rurais.

Aquelas atividades que sao desenvolvidas pelas mulheres e normalmente acontecem dentro do
lar, sdo percebidas como uma obrigacao da mulher. Embora sejam imprescindiveis para a vida
mesma e em particular realizacdo de qualquer outro trabalho, como o trabalho produtivo, nao
sao valorizadas como trabalho nem remuneradas.
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Segundo os dados do INE sobre a PEA, em todos os grupos etarios a participacdo masculina na
PEA é superior a feminina, excetuando no grupo etdrio 15-19 anos nas zonas rurais onde a

percentagem de raparigas que faz trabalho produtivo é superior, esta idade coincide com a

média da idade do primeiro casamento e com a idade na que as raparigas deixam a escola.
Além disso, nas zonas rurais, que constituem a maior parte da provincia de Cabo Delgado, a
uma maior proporcdo de pessoas continuam a trabalhar nas idades superiores devido a que
existe uma maior participacao de pessoas idosas em atividades ligadas a agricultura. O que
quer dizer que nas dreas rurais ha muitas mais mulheres trabalhando dentro e fora do lar,

particularmente raparigas e mulheres idosas.

Segundo os encontros realizados com liderancas comunitdrias nos bairros de Pemba e
Montepuez, os trabalhos que fazem as mulheres na comunidade sao: trabalho reprodutivo
(educadoras, tarefas domésticas e trabalhos de cuidado da familia, filhos e marido) e trabalho
produtivo: vender na rua (comida, carvdo, produtos agricolas, revenda), pequeno comercio e
agricultura. Segundo os dados estatisticos do INE para o distrito de Montepuez, distribuicao
das mulheres na PEA de acordo com o sector de atividade € a seguinte: 98% sao trabalhadoras
agricolas familiares ou por conta prépria, 1% sdao vendedoras no sector comercial formal ou
informal e as restantes sao produtoras de artesanais ou empregadas em servicos industriais.

Um aspecto importante a destacar é o forte incremento das atividades econdmicas de
exploracdo de recursos naturais: minerais e florestais, na provincia de Cabo Delgado. A
aprovacdao de licengas governamentais de exploracdao para grandes megaprojetos tém
impactos que sao de tipo econdmico, mas também sociais, ambientais, culturais e politicos, e
que afetam particularmente a vida das mulheres de Cabo Delgado. As pessoas, particularmente
as mulheres, tendem a substituir as atividades de renda de agricultura para minerais. Deixam a

atividade de producdo (algoddo, soja, milho) e comecam a entrar na extracdo informal de
recursos, porque em termos de ganho os resultados sdo imediatos. O qual influencia

negativamente, diminui a produtividade, ha fome e os precos dos produtos sobem porque h3
menos. Além disto, a expropriacdo das terras para serem usadas pela exploracao, e a

probabilidade de trabalhar nas minas oficialmente e de forma regulada € insignificante para a
populacdo local o que gera a apari¢ao de garimpeiros ou extratores informais. Segundo um
estudo realizado pelo grupo tematico de recursos naturais de plataforma do FOCADE, dos
impactos socioeconémicos das atividades de exploracdo mineira no distrito de Montepuez: “a
extracdo ilegal pbe a pessoa em grande perigo porque conforme a informacao obtida, no caso de
ser apanhado, as pessoas sdo vitimas de violéncia fisica por parte do pessoal de seguranca da
empresa e a policia” (Grupo Temdtico de Recursos Naturais e Meio Ambiente, 2013). Os
conflitos entre os extratores informais de minerais e as empresas resultam em uma situacdo de
inseguranca geral na zona que afeta aos grupos mais vulneraveis, entre eles as mulheres.

Tomando em consideracao este contexto, no ambito das politicas publicas, o Programa
Quinquenal do Governo 2010/14, expressa como uma das prioridades a vontade politica para
coordenar, assegurar e incentivar uma abordagem de género na definicdo, planificacdo e
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implementacdo dos programas setoriais de desenvolvimento, e a prossecucdo dos esfor¢os na
implementacdo dos compromissos assumidos pelo governo em relacdo ds questdes de género
(Programa Quinquenal do Governo, 2010/14).

5.4.1 ASSOCIATIVISMO

O Plano Econbémico e Social para 2014 como instrumento de programagao
estabelece um plano de a¢6es onde assinala os compromissos do Governo na provisao de bens
e servicos publicos. Além de assinalar o género como assunto transversal, inclui um ponto
dedicado a Mulher, Familia e A¢ao Social onde assinala os objetivos e a¢des para levar a cabo
junto com as entidades responsaveis. Um dos objetivos que assinala é “promover a elevagdo do
estatuto da mulher e da sua participacdo na vida politica” (PES, 2014, pp.62), mediante: o apoio
na legalizacdo das associacdes majoritariamente constituidas por mulheres, a prestacao de
assisténcia técnica as associacdes de mulheres para potenciacdo das suas habilidades
empresariais e realizar feiras locais da Mulher. Na consecucdo de estes objetivos estabelece
como instituicao responsavel a DPMAS.

Na entrevista realizada com a DPMAS, confirmamos que entre as suas atividades tém
capacitado 27 organiza¢des com participacao de 105 membros dos quais 92 sao mulheres, em:
criacdo de estatutos para a legalizacdo de associacdes, criacdo de associacdes, lei de familia e
lei de violéncia doméstica. Também fornecem apoio técnico para a legalizacdo das associa¢des

divulgando os critérios do processo de legaliza¢ao, do objetivo estabelecido de 86 associa¢des,
segundo o balanco de atividades realizadas do primeiro semestre do 2014, tém apoiado 0 51%; e
também fazem sensibiliza¢6es as e os técnicos do Conselho Consultivo para dar prioridade aos
projetos de mulheres. Segundo assinala a coordenadora da DPMAS, Sheila Murima, “o processo
de legalizacdo de associacbes e muito lento porque muitas mulheres nem tém célula pessoal”
(Sheila Murima, DPMAS) O relatério do INE, sobre os indicadores sécio demograficos da

provincia de Cabo Delgado, sinala que “as dificuldades que o meio rural enfrenta, como por
exemplo, as distdncias relativas, a falta de conhecimento de que as criancas devem ser registradas,
ndo saber a importdncia do registro, a falta de meios financeiros, entre outras razbées que
caracterizam esta drea residencial, contribuem fortemente, para que a percentagem de pessoas
ndo registradas seja muito elevada” (INE, Indicadores Sécio Demograficos, 2007, pp.56). Além
disso, segundo dados extraidos do Perfil de Género (2009), em ocasibes as associacoes
funcionam duma forma muito deficitdria, algumas surgem com o objetivo de resolver um
problema especifico e uma vez ultrapassado o problema a associagdo morre (Perfil de Género em
cabo Delgado, 2009, Capitulo 11).

Estas ac6es sao complementadas pelo programa de educacao para adultos da DPMAS, que nao
so contribui para a participacao politica e social das mulheres na provincia, mas também para o
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seu empoderamento econémico, ja que um dos problemas detectados é que muitas vezes as
mulheres ndo sabem ler e escrever, e ao final estdo a gerir os negdcios os maridos.

5.4.2 ACAO SOCIAL

Outro objetivo que estabelece o Plano Econdmico e Social “é garantir assisténcia e
protecdo aos grupos populacionais em estado de pobreza absoluta e sem capacidade para o
trabalho e promover o auto emprego e geracdo de rendimento para as pessoads em situacao de
vulnerabilidade com capacidade para o trabalho” (PES, 2014, pp.67). A instituicdo garantidora é o
INAS que tem dois programas em Cabo Delgado: Subsidio Social Basico e Apoio Social Direito.

O Subsidio Social Basico consiste numa transferéncia monetaria regular, tem como grupos alvo:
Idosos/as, Deficientes e Doentes Cronicos. Este programa funciona em toda a provincia e,
segundo dados do balanco de atividades do DPMAS do primeiro semestre de 2014, foram
beneficiados 32.290 agregados familiares dos quais 0 66% eram do sexo feminino. O subsidio
tem escalbes, sendo o limite maximo 550 MZN mensal para agregados familiares com 5 ou mais
pessoas, um apoio econdmico que nao € suficiente para viver, segundo declarou a proépria
técnica do INAS: “Ndo é suficiente se tém que ter duas refeices ndo chega” (Elisa Marquiola,
INAS).

O outro programa, Apoio Social Direito, tem como grupos alvo: maes zero positivas, criangas

chefiando familias, reunificagd@o familiar. Concretiza-se em leite para as criangas e ajuda com o
tratamento para as maes zero positivas, kit alimentar e outros servicos de transporte, vestudrio
e material escolar para agregados familiais chefiados por criancas e ajuda em transporte para a
reunificagdo familiar. Segundo o balan¢o de primeiro semestre de 2014, 1.731 pessoas tém sido
assistidas com kit alimentar, dos quais 998 sdo mulheres e raparigas, e 182 familias chefiadas
por criancas foram apoiadas. Nas familias chefiadas por criancas os dados n3o aparecem
desagregados por sexo 0 que nao permite saber quantas familias beneficiarias sdo chefiadas
por raparigas.

Segundo a entrevista realizada com o pessoal técnico do INAS, as mulheres vitimas de violéncia
atualmente ndo sdo grupo alvo nos programas do INAS. O Mecanismo de Atendimento
Integrado estabelece: “na especificacdo dos programas do INAS, as mulheres vitimas de violéncia
doméstica devem estar claramente enquadradas como um dos grupos alvos” (MMAIMVV,2012,
pag. 18) o qual é fundamental para evitar a segunda vitimizacdo e para garantir o exercicio
efetivo dos seus direitos, sendo que um dos obstaculos que levam as mulheres a ndo denunciar
os casos de violéncia e dependéncia econémica do marido. As mulheres chefiando familias
tampouco sao grupo alvo; segundo a entrevista realizada a técnico do INAS na provincia de
Cabo Delgado: “antes as mulheres grdvidas mal nutridas, as criancas mal nutridas e as mulheres
chefes do agregado familiar eram grupo alvo, mas por decisdo do Conselho de Ministros deixaram
de ser grupo alvo nestes programas e passaram ao programa de Beneficio Social pelo trabalho,
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extinto em 2010” (Elisa Marquiola, INAS). H4 uma acdo prevista no PES 2014, que consiste em
“integrar nos trabalhos publicos e iniciativas de geracdo de rendimentos os Agregados Familiares
em situacdo de pobreza e vulnerabilidade, com prioridade para os agregados familiares chefiados
por mulheres, pessoas com deficiéncias e com criancas com problemas de desnutricdo” (PES,2014,
pp-68), ndo obstante, a provincia de Cabo Delgado ndo € destinataria desta acdo; entendemos
que faz referéncia ao programa de Acdo Social Produtiva que ainda ndo esta em

funcionamento na provincia de Cabo Delgado. O grao de compromisso efetivo do governo

mostra-se no orcamento disponibilizado para o exercicio dos compromissos assumidos,
segundo afirmou a técnica do INAS, o orcamento é limitado e estabelece-se um numero
maximo de beneficidrios e beneficidrias anuais.

5.4.3 ACESSO A FATORES DE PRODUCAO

Pela sua parte, o Plano de A¢do para a Reducdo da Pobreza 2011/14 (PARP), que
operacionaliza o PQG na luta contra a pobreza, no ponto dos desafios para o Desenvolvimento

Humano e Social, estabelece como um dos desafios na matéria de agricultura e pesca o
aumento do acesso aos fatores de producao para as mulheres: “com maior destaque para a
disponibilizacdo das tecnologias adequadas, insumos de qualidade, a melhoria da capacidade de
vigildncia e controle de pragas e doengas tanto nas plantas como nos animais, sdo desafios
prioritdrios do presente documento” (PARP, 2011/14, pp.14). Neste sentido estabelece como
uma das prioridades: “Acelerar a titulacdo de parcelas para as comunidades locais, e agentes
econémicos, com especial atencdo das mulheres” (PARP, 2011/14, pp. 21) e facilitar o acesso aos
servicos financeiros nas zonas rurais, assegurando o maior alcance das mulheres: “Promover
linhas de crédito especiais e fundos de garantias para o apoio aos pequenos produtores e agentes
econémicos” (PARP, 2011/14, pp. 22).

Nesta linha, dos encontros realizados com as organizacdes da sociedade civil, como AMA,
confirmam que estdo a fazer atividades de apoio na legalizacdao dos seus campos de cultivo
para aquisicao do titulo de uso e aproveitamento da terra (DUAT): “Procuramo-nos legalizar
cada um dos campos de demonstracdo de resultados, o seja em nome das Associacbes dar o DUAT.
Neste momento temos 5 e outras 3 tém o DUAT provisério” (Valdimiro Claudio Selimane, AMA).
Também estao dando apoio as associa¢des na elaboracao de projetos para aceder ao Fundo de
Desenvolvimento do Distrito, como os 7 Milhdes, por exemplo, MONASO faz encontros com
entidades locais para procurar a integracao das mulheres vivendo com HIV/SIDA e integragao
das mulheres no ambito de decisdo local, a ideia é que possam ser aprovados projetos para
mulheres com HIV/SIDA.

Ao longo do trabalho de campo, tivemos a oportunidade de entrevistar os e as lideres de
algumas associa¢des incluidas nestes programas. Uma delas € Justina Armando Rafael é
Presidente da Associa¢ao Taka Tuka do posto administrativo de Mapupulo em Montepuez é
composta por 12 mulheres. Elas fazem producao agricola: milho, mapira, gergelim, feijao;
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vendem uma parte da produ¢ao no mercado e dos lucros uma parte reparte-se entre as
membros e uma outra parte poupasse na conta da Associacdo. A outra parte da producao é
para alimentacdo dos e das membros e das suas familias e para semente. A associacao esta a
trabalhar desde 2006, ano em que foi legalizada, e desde entdo receberam formagdes e apoio
em técnicas de cultivo, mas também de gestdo do negocio e igualdade de género e
participacdo politica. Elas tém DUAT e também receberam um financiamento dos fundos dos 7
milhGes para criar cabritos, mas Justina afirma que os cabritos foram roubados. A pergunta é
como mudou a tua vida desde que fazes parte de associacdo disse: “Minha vida ndo mudou
muito, trabalhamos muito e cobramos pouco” (Justina Armando Rafael, Associacdo Taka Tuka).

Durante o trabalho de campo, também tivemos a oportunidade de falar com as membros da
Associacdo Luta contra a Pobreza, do bairro de Napai em Montepuez Cidade. Comegaram em
2007 com 6 mulheres e hoje sao 10, a sua atividade é o fabrico de blocos e receberam apoio
financeiro do Conselho Municipal de Montepuez. Elas alugaram o material para o fabrico de
blocos e o Conselho comprava os blocos produzidos. Segundo a presidente Filomena Eugenia
s6 ganham a mao de obra: “Ndo pagamos quotas, mas ndo ganhamos muito e ndo da para viver”
(Filomena Eugenia, Associacdo Luta contra a Pobreza Napai- Montepuez). Aprenderam um
oficio, agora s6 trabalham quando ha algum pedido, mas tampouco tém gastos. Todas as
membros sdo mades solteiras e os maridos nao ajudam com a manutencgdo dos filhos. Elas dizem
que denunciaram, alguns casos foram resolvidos outros ndo, por entanto viveram com o ganho
dos blocos e ajuda da familia.

5.4.4 CRIAQAO DE OPORTUNIDADES DE EMPREGO

A maioria da populagao empregada de Cabo Delgado trabalha por conta prépria 68°8% e
perto do 23% trabalham na drea familiar sem remuneracdao. A populacdo assalariada que
trabalha para outros e recebe remuneracdo e apenas o 6'7%; isto esta diretamente relacionado
com o nivel de escolaridade, pois, a maioria dos assalariados e assalariadas é constituida por
populacdo com ensino secundario. Enquanto a promocao de emprego, o PARP estabelece que
“serdo igualmente desenvolvidas a¢bes tendentes a melhorar a insercdo laboral de grupos alvo
especiais como a mulher e os jovens, pessoas com deficiéncia e pessoas infectadas e afetadas por
HIV/SIDA” (PARP, 2011/14, pp.23) e entre as acbes assinala, “focalizar a entrada de jovens,
mulheres e empreendedores na forca de trabalho produtiva através da implementacdo do
Programa Estratégico para a Reducdo da Pobreza Urbana” (PARP, 2011/14). Este programa tem
como objetivo geracao ou criacdo de oportunidades de emprego e protecdo social e esta
dirigido aos municipios urbanos das capitais de provincia, neste caso a Cidade de Pemba. Tem
um orcamento de 140 milhdes MZN e os grupos alvo sao:

e Jovens;
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e Mulheres chefes de agregados familiares, incluindo vitvas;

e Pessoas empreendedoras, em geral, com prioridade para os e as sem acesso ao
financiamento formal;
e Pessoas portadoras de deficiéncia com capacidade de trabalhar.

Os beneficidrios e beneficidrias podem ser pessoas individuais ou Associa¢bes e
Micro/Pequenas e Médias Empresas, com os seguintes critérios de elegibilidade:

CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE PERPU 2011-2014.

Pessoas singulares Associacoes/ Micro e Pequenas Empresas
Ser residente no territdrio do
Distrito Municipal

Estarem legalmente registradas

Os membros devem ser residentes no territério do

Possuir nacionalidade mocambicana; | _. . . .
s ” | Distrito Municipal

Ser considerado/a idéneo pelas
autoridades locais;

Idade ndo inferior a 18; Devem ser constituidas por cidadaos nacionais;
Possuir o NUIT. Possuir o NUIT.

As associacoes devem operar no Distrito Municipal

Fabricacdo prdpria, fonte dados do Departamento de Planificagdo — Conselho Municipal de Pemba.

As atividades abrangidas devem estar ligadas ao desenvolvimento econémico local e de
impacto rapido no quadro da reducao da pobreza urbana.

Na aplicacao deste programa tém competéncias e responsabilidades: o Conselho Municipal, a
Assembleia Municipal e o Conselho Consultivo. Chama a atencdo o relevante papel dos e das

lideres administrativas e comunitdrias na aprovacao destes financiamentos, pois tém que ser

identificados pelas comunidades e aprovados pelos Conselhos Consultivos Distritais Municipais;

concorda com a necessidade de aumentar a presenca e a participacao efetiva das mulheres nos
ambitos de governacao local, como ja falamos no capitulo anterior.

O Municipio de Pemba, o ultimo ano, recebeu uma doacao de 9.495.910 MZN, destinados a 10
bairros e 2 unidades. Segundo os dados fornecidos pelo departamento de Planifica¢do e
Desenvolvimento do Conselho Municipal de Pemba, entre 2011 e 2013, foram financiados 718

projetos, dos quais a maioria iam destinados a pessoas individuais, sé foram financiados

projetos de empreendedorismo a 3 Associacbes. Dos projetos financiados a pessoas
individuais, 504 foram homens e 214 mulheres, o que quer dizer um 30% dos projetos
destinados a mulheres, sendo as mulheres chefes de agregados familiares um dos grupos alvo
no programa.
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PROJETOS FINANCIADOS MUNICIPIO DE PEMBA, PERPU 2011/2013.

N° VALOR FINANCIADO
ANO PROJETOS | ASSOCIACOES | INDIVIDUOS | MULHERES | HOMENS | (MZM)
2011 248 2 246 70 178 9.351.271,73
2012 269 0 269 93 176 9.432.139,69
2013 201 1 200 51 150 9.367.808,52
TOTAL 28.151.219,94

Fonte: Conselho Municipal de Pemba, Departamento de Planificacdo.

Além disso, segundo os dados relativos ao ano 2014, foi aprovado quase o duplo de projetos a
homens, 78 projetos a mulheres e 143 a homens.

PROJETOS APROVADOS, MUNICIPiIO DE PEMBA PERPU (2° TRIMESTRE 2014)

Adultos

Jovens

Associacoes

Mulheres

Homens

Mulheres

Homens

Mulheres

Homens

Total

38

71

25

56

15

16

221

Fonte: Conselho Municipal de Pemba, Departamento de Planificac¢do.

Em termos de empregos criados com financiamento publico, segundo dados do terceiro
trimestre de 2014, foram criados 105 empregos a mulheres e 174 a homens, um 37% de emprego

a mulheres e raparigas. A maioria dos empregos criados € nas dreas de: comercio, agricultura,

pequena industria e pesca.

EMPREGOS CRIADOS, MUNICIPiO DE PEMBA PERPU (3° TRIMESTRE 2014)

Adultos

Jovens

Mulheres

Homens

Mulheres

Homens

Total

75

190

30

99

394

Fabricagdo propria, fonte: Conselho Municipal de Pemba, Departamento de Planificacdo.
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Por tanto, segundo estes dados, na aplicacdo dos fundos do PERPU tém prioridade as pessoas

individuais, o que pode ser devido @ necessidade de um esfor¢o maior nos processos de
legalizacao de associag¢Oes e concessao do NUIT. O programa tem contribuido para a criagao de

emprego para mulheres chefiando familias, mas ainda e muito baixa sendo prioridade, e ndo
alcanca a paridade no numero de projetos concedidos nem de empregos criados com os
homens.

No encontro realizado com o responsdvel do Departamento manifestou que, entre os
constrangimentos que se enfrentam na implementacdo do programa, é que uso que as pessoas

fazem do dinheiro as vezes ndo é aquele acordado no projeto, o que estd ligado ao trabalho de
seguimento e monitoria dos projetos realizada pela Comissao Técnica. E dum outro lado, os
beneficidrios e as beneficidrias reclamam que o financiamento solicitado no plano de negocio,

nao € a quantidade que recebem, o secretdrio aprova um or¢amento que pode ser diferente de
aquele que foi solicitado.

Entre as fortalezas que apresentam as mulheres beneficiarias destes financiamentos, segundo
o pessoal técnico do Conselho Municipal, sdo:

e Elas criam mais empregos
e Investem o dinheiro em melhorar a situacao da familia

Nas zonas rurais, também estao os Fundos de Desenvolvimento Distrital, conhecidos como os 7
Milhdes. Segundo dados do portal do governo da provincia de Cabo Delgado, os Fundos de
Desenvolvimento Distrital (FDD) geraram 3.526 postos de emprego durante o ano de 2010,
foram financiados 1879 projetos, dos quais 857 projetos sdao de producao de comida e os
restantes 1022 para a geracao de emprego e rendimento, ndao temos dados dos ultimos anos
nem tampouco desagregados por sexo.

A informacgdo sobre os fundos para o desenvolvimento distrital na criacdo de emprego e auto
emprego € difusa e nao tem facil acesso, € preciso fazer um estudo para recopilar a informacao
dos fundos que existem e qual é o perfil exigido para a solicitacdo, isto facilitaria o trabalho de
apoio a mulheres e associa¢cbes no acesso & financiamento. Segundo a coordenadora da
DPMAS, “com Aga Khan estamos a elaborar uma carta para todas as associacoes sobre qual é o
perfil e os fundos que tém para apoiar as associacbes. Ate agora sO respondeu Industria e
Comercio, outros ndo querem dizer, e uma estratégia para beneficiar a uns poucos. Dinheiro
existe, pero estd muito disperso” (Sheila Murima, DPMAS). Por tanto o acesso a informacao dos
fundos é limitado, isto e um constrangimento para o empoderamento econdmico das

mulheres; além disso, € um constrangimento para os trabalhos de advocacia e monitoria das

plataformas sociais ao desempenho do governo.

O empoderamento econdmico das mulheres é imprescindivel para o exercicio efetivo dos seus
direitos, ao mesmo tempo tem um impacto social pela sua posicao na comunidade. O
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empreendimento econémico da mulher melhoraria a situacdo da familia, por tanto melhoraria

a situacao do resto das pessoas dependentes dos agregados familiares. As mulheres
conseguem implementar aquilo que elas aprenderam dentro das associa¢des e dentro do seio
familiar, reproduzem as técnicas de producdo aprendidas na familia em consequéncia
melhoraria a nutricdo da familia e a comunidade, e investem o dinheiro que ganham para
sustentar os filhos.

Dum outro lado, ndo ha provas sobre que 0 empoderamento econdmico este acompanhado da
diminui¢dao da dependéncia econémica das mulheres, parece que melhoria a situagao global do
agregado familiar, mas as decis6es sempre sdo tomadas pelo homem chefe de familia. O
empoderamento econdmico nestes términos ndo esta a transformar as relacdes de poder e
dominacdo em estruturas mais igualitdrias, tem que ir acompanhado de trabalho de
sensibilizacdo em matéria de divisao sexual do trabalho e corresponsabilidade.

5.4.5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES.

Em resumo, na provincia de Cabo Delgado, a maioria da mao de obra estd inserida
no ramo de agricultura, silvicultura e pesca, 94'4% mulheres, e a maior parte da produgao
agricola é de subsisténcia e desenvolve-se em pequenas exploracbes familiares onde as
mulheres s3ao as principais responsdveis. Nas zonas rurais, a maioria das mulheres
particularmente os grupos mais vulneraveis como as mulheres idosas e as raparigas, fazem
trabalho produtivo e reprodutivo. No caso das raparigas, esta idade coincide com a média de
idade do primeiro casamento e com a idade na que as raparigas deixam a escola.

O forte incremento das atividades econdmicas de exploracao de recursos naturais também tem
consequéncias que contribuem para aumentar a pobreza absoluta das comunidades e
particularmente das mulheres: inseguranca, tendéncia a substituir as atividades de renda de
agricultura para exploracao de recursos, diminuicao da produtividade, fome e ma- nutricao
porque os precos dos produtos sobem, além da expropriacao das terras para serem usadas
pela exploracao.

Além disso, as mulheres rurais continuam enfrentando sérios obstaculos no que se refere ao
acesso e controlo de diferentes recursos que sao condicao indispensdvel para o seu

empoderamento: acesso a acdo social, baixo nivel associativo, dificuldades de acesso aos meios
produtivos e ao emprego. Elas investem majoritariamente o dinheiro na alimentacao, educa¢ao
e no sustento dos filhos e as filhas e, em consequéncia, na melhoria da situacao da familia, mas
as decisbes econbmicas seguem sendo tomadas pelo chefe de familia.

Para lutar contra a feminizacdo da pobreza e contribuir para 0 empoderamento econémico
efetivo das mulheres sdo recomendaveis alguns esforgos:
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Garantir a assisténcia aos grupos mais vulneraveis, incluindo as mulheres vitimas de
violéncia como grupo alvo nos programas de apoio social do INAS e operacionalizar o
programa de A¢ao social produtiva dando prioridade as mulheres chefiando familias.

Fazer um estudo para recopilar a informacao de todos os fundos publicos para inversao
local que existem na provincia e qual é o perfil exigido para a solicitacdo, isto facilitaria

o desenho do trabalho de apoio para o empoderamento econémico das mulheres e
associacdes e ao mesmo tempo é um estudo relevante para a monitoria das politicas
publicas levada a cabo pelas organiza¢des da sociedade civil no FOCADE.

Monitorizar a aplicacao do Orcamento para Iniciativas de Inversdo Local, principalmente
no cumprimento das prioridades estabelecidas em relacao ao coletivo de mulheres e os
grupos mais vulneraveis.

O aumento do nivel de escolaridade aumenta as possibilidades de acesso ao emprego,
por tanto, é fundamental continuar a luta de promocdao do acesso e a retencao das

raparigas e as mulheres na educacao, especialmente nas zonas rurais.

Ao mesmo tempo, fomentar que aquelas mulheres que ja trabalham no sector informal,
formalizem os seus negdcios e que tenham acesso a formagdao continua para que
possam aumentar os seus conhecimentos e melhorar os seus empreendimentos.

Divulgar a lei do trabalho entre as empresas privadas e o Estatuto dos Funciondrios de
Estado nas instituicGes publicas e desenvolver procedimento para garantir a aplicacao
do principio de nao discriminac¢ao laboral.

Continuar com os programas de capacitacdo em técnicas produtivas e gestao de
negocios com as mulheres que tenham um nivel minimo de escolaridade para apropriar-
se dos contelddos, e fortalecer os mecanismos de seguimento e monitoria das
associagOes e projetos financiados para favorecer a sua sustentabilidade.

Realizar sensibilizacdes de género e divisdo sexual do trabalho que promovam a
corresponsabilidade nas tarefas doméstica e revalorizacdo do trabalho reprodutivo e
que estejam dirigidas ao conjunto da comunidade e particularmente nos Conselhos
Consultivos.
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5.5 EDUCACAO

A Educagao e a Formagao das Mulheres e Raparigas sao pilares fundamentais para
insercao da mulher nos dominios politico, econémico e social, por tanto, sdo dreas chave para

promover a igualdade de género e para trabalhar na prevencao e a elimina¢ao das violéncias

baseadas no género. Segundo o Relatério de Mocambique de Beijing+20 sobre a

implementacdo da Declaracao e Plataforma de Ac¢do, uma das dreas em que o Governo deve
investir para obter ganhos na igualdade e equidade de género é o sector da educagdo e
assinala que os grandes desafios neste sector, residem: “primeiro na implementacdo de acbes
que permitam ou estimulem a rapariga a prosseguir com os estudos para os niveis secunddrio,
tercidrio e técnico. Garantir a retencdo da rapariga no nivel secunddrio e o aumento da taxa de
conclus@o ndo é suficiente, também € necessdrio garantir também que esta expansdo seja
acompanhada de qualidade e de recursos. Paralelamente o sector ird consolidar a¢bes de
alfabetizacdo e educagdo de adultos dirigidos a mulher de forma permanente” (Relatdrio

Beijing+20, 2014, pp. 8).

A Politica Nacional de Educacdo aprovada pelo Governo em 1995 (Resolucdo 8/95 de 22 de

Outubro) estabelece os fundamentos para uma educacdo e formacdo ndo discriminatdria em
Mocambique; e, ao mesmo tempo, define as medidas estratégicas dirigidas a assegurar a
formacao das mulheres em todos os subsistemas de educacdo articulados na Politica e
materializados através dos sucessivos Planos Estratégicos de Educacdo (2012/16), algumas
destas medidas sao:

e (Criagdo dum ambiente escolar sensivel ao género através da identificacdo e definicao de
modalidades de organizacao do processo educativo e de mudangas nos programas de
formacao de professores e professoras;

e Desenvolvimento da carta escolar distrital para determinacdo das necessidades e
localizagao 6tima das escolas;

e Estabelecimento de acordos com ONGs, confissbes religiosas e outras para a
implementacao de programas de educacao da rapariga;

e Sensibilizacdo da sociedade para a reducao da sobrecarga de trabalho das raparigas,

e Promocdo de sistemas alternativos de educacdao ndao formal com enfoque sobre
habilidades para a vida

e Introducao de incentivos como a concessao de apoio financeiro para a aquisicao de
material escolar, bolsas de estudos e outras.

As prioridades que assinala o Plano Econémico e Social, no ambito da educacao sao:
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e No Ensino Primario: Assegurar que todas as crian¢as tenham oportunidade de concluir
uma educacao basica com qualidade. Indicador: Taxa Bruta de Conclusdo Ensino
Primdrio: 54% sobre o total (2015) e 51% Raparigas (2015).

e Na Alfabetizacdo e Educagdo de Adultos, reduzir o analfabetismo, dando particular
atencdo as mulheres. Indicador taxa de analfabetismo: total: 30% sobre o total (2016),
Mulheres 45% (2016).

e No Ensino Secunddrio Geral, expandir, de forma controlada, equitativa e sustentavel, o
Ensino Secundario Geral, garantindo a sua qualidade e relevancia. Indicador: Taxa Bruta

de Escolarizacdo no ESG1: Total 50% (2016), Mulheres 47% (2016).

Na provincia de Cabo Delgado a taxa de analfabetismo entre pessoas de idade superior aos 14

anos é 66%, sendo 50,8% homens e 80,9% mulheres. O que mostra que, apesar dos importantes
avancos realizados na alfabetiza¢do desde 1997 em que a taxa de analfabetismo atingia os 75%
da populagao, devem-se continuar a realizar importantes esforcos tanto no quadro do ensino
primdrio como nos restantes niveis de ensino e educacdao de adultos, sobretudo no que diz
respeito ao fosso de género e a promocao e integracdo das mulheres no sistema de ensino,

conforme mostra a seguinte tabela.

INDICADORES DA ESCOLARIZAGCAO, POR SEXO, PROVINCIA DE CABO DELGADO, 2011.

Indicador Total Mulheres Homens
Taxa Analfabetismo 66'6% 80°9% 50°8%
Taxa de Alfabetizacao 19% 49%
Alunado Matriculado EP 46'5% 53'5%
Alunado Matriculado ES 40°1% 591%
Taxa Bruta Escolariza¢ao EP 103'8% 1227%
Taxa Bruta Escolariza¢ao ES 10°8% 18%
Taxa Desisténcia EP1 7°3% 6'8% 7' 8%
Taxa Desisténcia EP2 10'3% 10% 10'5%
Taxa Desisténcia ES1 3'7% 5°8% 2'5%
Taxa Desisténcia ES2 (-12"4%) 2'5% (-24%)
Taxa Bruta Conclusao EP1 60"2% 52°1% 686
Taxa Bruta Conclusdo EP2 37% 30°8% 43"2%
Taxa Bruta Conclusao ES1 16°9% 13"2% 20°7%
Taxa Bruta Conclusao ES2 3'7% 2°7% 4'9%

Fabrica¢do prdpria, fonte: Mulheres e Homens Mogambique, Indicadores selecionados de Género 2011, INE.




As taxas de alfabetismo decrescem com a idade, no caso das mulheres idosas porque nao
tiveram acesso 4 educacao formal, isto afeta particularmente as mulheres que moram em

zonas rurais. No caso das raparigas, elas apresentam taxas mais baixas de matricula (10°8%) e
elevadas taxas de desisténcia no ensino secundario. Os principais motivos detectados sao que
0s pais e maes ddo prioridade a educacao dos rapazes, o casamento prematuro e a gravidez
prematura relacionada com o casamento, mas também com o abuso sexual e limitagdes
econdmicas.

As taxas de analfabetismo sdo particularmente elevadas nas zonas rurais onde o ndmero de

escolas € mais baixo e também o nimero de professores e professoras. Segundo os dados do
INE, nas zonas urbanas, a taxa de analfabetismo das mulheres é 565% e chega a ser o dobro
dos homens a partir dos 30 anos de idade. No caso das zonas rurais, a taxa de analfabetismo
das mulheres é de um 87°3%.

A percentagem de pessoas sem nenhum nivel concluido continua a ser muito elevado, sendo
88°6% entre as mulheres e a medida que a idade avanca vai aumentando, em particular, entre
pessoas de idade igual ou superior a 50 anos. O Plano Estratégico de Desenvolvimento da
provincia de Cabo Delgado 2010/14 sinala: “do total da populagdo, verifica-se que somente 10%
concluiram algum nivel de ensino, dos quais 90% somente o ensino primdrio e 7% o 1° grau do
secunddrio” (Plano Estratégico de Desenvolvimento Cabo Delgado, 2010).

5.5.1 A REDE DE ENSINO

Segundo o Plano Estratégico da provincia, a rede de ensino conta com 876 escolas
primarias, 259 escolas primarias completas, 17 escolas secundarias e 6 escolas secundarias do
segundo ciclo. A distribuicdo da rede € irregular com o maior nimero de escolas concentradas
nos distritos de Chiure (152), Namuno (147), Montepuez (133) e Mueda (95), sendo a propor¢ao
meia entre professor-aluno, ao nivel da provincia, de 59 alunos e alunas por professor/a.

PROFESSORES/AS, POR SEXO, CABO DELGADO, 2014.

Professores/as

Indicadores Homens Mulheres Total % da Mulher
EP1 3.082 1.857 4.939 37%
EP2 1.315 241 1.556 15%
ES1 731 89 820 10%
ES2 365 63 428 14%
Turno Noturno ES2 143 18 161 1%

Fabricagdo propria, fonte: MEC, 2014.

Os professores e professoras sdo um componente indispensavel no ensino. Segundo os dados
do MEC para a provincia de Cabo Delgado, a percentagem de professores e continua a ser
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maior do que a das professoras, principalmente no ensino secunddrio aonde a percentagem de
professoras ndo chega a 15%.

Além disso, o numero de Diretoras também é muito mais baixo:

DIRETORES/AS, POR SEXO, PROVINCIA DE CABO DELGADO, 2013.

Diretores/as de Escola

Indicadores Homens Mulheres Total % da Mulher
Diretores/as das EP1 516 72 588 12,2
Diretores/as das EPC 266 31 297 10,4
Diretores/as das ESG 19 3 22 13,6

Fabricagdo prdpria, fonte: DPMAS, 2013.

Em relagao & distribuicao por sexo do pessoal docente e o alunado das escolas nos distritos de
Pemba e Montepuez, tivemos a oportunidade de entrevistarmos a Diretora da Escola Primaria
de Matutu 1, em Montepuez, ela nos informou que o ndmero de raparigas matriculadas na
escola é maior que o de rapazes, 969 raparigas e 912 rapazes matriculados, segundo dados de
2014. No que tem a ver com o pessoal docente, na escola ha um total de 48 professores e
professoras: 29 Mulheres e 19 Homens.

ALUNAS/OS POR AULA E POR SEXO, ESCOLA PRIMARIA, MATUTU 1 - MONTEPUEZ, 2014.

250 -

200

150 1

RAPARIGAS
RAPACES

100+ T
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\

Aula

Fabricacdo prdpria, fonte: trabalho de campo, 2014.

Durante o trabalho de campo, também tivemos a oportunidade de celebrar um encontro com o
Diretor da Escola Secundaria de Montepuez. Segundo os dados fornecidos, a percentagem de
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professoras ndo chega a 15% dum total de 84 professores: 12 mulheres e 72 homes, mais 6
suplentes: 2 mulheres e 4 homens. Esta escola tem turno de dia e turno de noite e também
ensino a distancia. Segundo os dados fornecidos pelo diretor respeito aos alunos e alunas
matriculadas, o ndmero total de raparigas matriculadas é maior ao de rapazes, um total de 1780
raparigas e 1668 rapazes, mas estes dados ndo refletem a taxa de desisténcia nem a taxa de
conclusdo, que nao puderam ser fornecidos.

ALUNOS /AS POR AULA E POR SEXO, ESCOLA SECUNDARIA, MONTEPUEZ, 2014.

AULA TURNO DE DIA TURNO DE NOITE TOTAL
RAPARIGAS |RAPAZES |RAPARIGAS |RAPAZES |RAPARIGAS |RAPAZES

8 361 275 91 109 452 384
9 316 347 124 87 440 434
10 279 299 128 16 407 415
1 161 148 132 119 203 267
12 96 87 92 81 188 168

TOTAL 1213 1156 567 512 1780 1668

Fabricacdo prdpria, fonte: trabalho de campo, 2014.

5.5.2 ENSINO PRIMARIO E SECUNDARIO.

No ensino primario, de acordo com 0s compromissos assumidos nos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), até 2015, 100% das criancas com idade para frequentar o
Ensino Primdrio (EP1 e EP2), deverdo estar a frequentar estes niveis. Verificam-se grandes

progressos nesse sentido, mas ainda ndo foram conseguidos na totalidade, especialmente
entre a populacdo de menor nivel de renda e do meio rural. O indice de Paridade de Género
no ensino primdrio aproxima-se a 10 que quer dizer que teve uma boa evolucdo. A taxa bruta

de escolarizacdo, segundo dados do INE, é superior a 100, sendo maior nos rapazes que nas
raparigas. O fato de que as taxas brutas do ensino primdrio tendam a estar acima do 100%,
deve-se a que hd alunos e alunas com idades superiores 3 idade oficial definida para
frequentar este nivel.

Com relacdo ao ensino secunddrio, como podemos comprovar no grafico definido no inicio

desta secao sobre os indicadores de escolarizacdo da provincia de Cabo Delgado, existe uma
taxa bruta de escolarizacdo muito baixa, sendo a mais baixa para as mulheres, 10°8%, o que
quer disser que entre as raparigas com idade para fazer ensino secunddrio muito poucas estao
matriculadas. Além disso, entre aquelas que estdo matriculadas a taxa de desisténcia, que é a

proporcao entre alunos e alunas que abandonaram o ensino, e os e as matriculadas no inicio
desse mesmo ano, também é muito mais elevada, (-24%) para os rapazes e 2'5% para as
raparigas. As taxas negativas acontecem quando o nimero de alunos e alunas no fim do ano é
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superior ao numero de estudantes no inicio. Isto ocorre, principalmente, devido a entradas de
alunos depois do levantamento realizado. Observa-se uma relacdo inversa, enquanto ao
ndmero de rapazes no ensino secundario aumento ao longo do curso, o nimero de raparigas,
que ja inicialmente é baixo, diminui por causa das desisténcias.

5.5.3 MOTIVOS DE DESISTENCIA E ABANDONO ESCOLAR:

Segundo os dados do INE coletados no grafico a seguir, entre as razdes para nao
frequentar a escola para os e as jovens de 15 a 24 anos: a falta de condi¢cbes materiais e
financeiras e distancia sdo as principais raz6es para os rapazes, e a gravidez prematura para as
raparigas.

RAZOES PARA NAO FREQUENTAR A ESCOLA ENTRE JOVENS DE 15-24 ANOS.

Reprovou
Machama/negocios
Distancia

Trabalho

Casou

Falta de vaga

@ Masculino

O Feminino

Doenca/deficiéncia )

Falta de dinheiro —

Gravidez )
I I T I I 1

0 10 20 30 40 50

Percentagem

Fonte: INSIDA 2009.

Esta informacao tem sido ampliada com as entrevistas realizadas durante o trabalho de campo
a SDETJ, organiza¢bes da sociedade civil, membros dos Clubes da Rapariga e diretores das
escolas primdria e secunddria em Montepuez. Segundo os dados que foram partilhados nos
encontros, os principais motivos da desisténcia das raparigas na escola, especialmente no
ensino secundario, sdo:

A) O reduzido nimero de Escolas de Ensino Secunddrio e a distancia dos postos

administrativos. O nimero de escolas de ensino secundario ainda é limitado na provincia

de Cabo Delgado, ha 17 escolas secunddrias e 6 escolas secundarias do segundo ciclo. Isto
torna-se num aumento dos gastos para estudar e o tempo de deslocamento para as
pessoas que moram nos postos administrativos o que leva a desisténcia de muitas
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B)

raparigas. Em algumas escolas, como a escola secundaria de Montepuez, ha um lar onde
podem ficar os alunos e as alunas que vém dos postos administrativos, o que também tém
uns custos, e alguns alunos e alunas, os que tém mais sorte, ficam na casa de algum
familiar.

O casamento prematuro, em Mocambique é uma das principais formas de abuso e violacao
dos direitos da rapariga. Os dados mais atuais indicam que Moc¢ambique tem uma das
maiores taxas de casamento prematuro do mundo: 6° lugar no mundo, segundo o

Internacional Center for Research on Women (ICRW), com uma percentagem de 56% de
raparigas casadas antes dos 18 anos. Segundo os dados do INE 2009, a percentagem de
mulheres casadas antes dos 18 anos na provincia de Cabo Delgado € de 70%, é a idade meia
do primeiro casamento é de 15°9 anos nas zonas rurais e 16°9 nas urbanas. Mo¢cambique

assinou a Carta Africana para os Direitos e o Bem Estar da Crianga em 1998, esta carta no
artigo 21.2 sobre a protecdo contra as prejudiciais praticas sociais e culturais estabelece: “O
Casamento prematuro e as promessas de casamentos a menores, meninds ou meninos, devem
ser proibidos e a¢6es concretas, incluindo a legislacdo, deverdo especificar a idade minima de
casamento como sendo a de dezoito anos e tornar compulsivo o registro oficial de todos os
casamentos” (CADBEC, 1990,pp.6). A Lei de Familia, no artigo 30, assinala que a idade para
0 casamento ndao pode ser inferior a 18 anos, mas muitas vezes os pais e maes tomam a
decisdo do casamento da filha antes dessa idade, e a lei ndo estabelece nenhuma
penalizacao no caso de infracao. Uma vez casada, a rapariga como esposa tem que fazer as
tarefas domésticas e cuidar do seu marido. Em algumas ocasides é o préprio marido quem
proibe a rapariga de ir @ escola. O casamento prematuro € mais frequente nas areas rurais

da provincia, e muitas vezes tem que ver com as condi¢6es econémicas da familia, mas

também com o nivel de escolariza¢dao das raparigas. As raparigas escolarizadas tém menos
probabilidade de sofrer casamento prematuro, segundo os dados do ICRW, em
Mocambique perto do 60% das raparigas sem acesso 4 educagdo sao casadas antes dos 18
anos. Isto mostra que quanto mais as raparigas se encontram em situa¢des desfavorecidas,

menos oportunidades tém de gozar dos seus direitos, e por tanto, falar de casamento

prematuro é falar de discriminagao.

Esta violagdao dos direitos humanos das raparigas tem graves consequéncias, para além de
se verem impossibilitadas de gozar dos seus direitos, sofrem severas consequéncias no que
diz respeito ao seu bem-estar psicoldgico e emocional, a sua saude reprodutiva e as suas

oportunidades educativas e na vida como adultas. Para além da privacao do direito a
educacao, também tém outros efeitos:

v" Problemas de saude sexual e reprodutiva: as raparigas tém maior probabilidade de

contrair HIV/SIDA porque sdo casadas com homens com maior experiéncia sexual e
tém menos poder para negociar com o parceiro adulto meios para se proteger das
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ITS (infeccbes de transmissdo sexual), e também tém maior risco de mortalidade
materna, partos longos e complicados e fistula obstétrica.

v" Violéncia doméstica, segundo estudos realizados pela IRCW as raparigas que sdo
casadas antes dos 18 anos tém maior risco de experimentar violéncia doméstica e
abuso sexual.

v' A rapariga é afetada psicologicamente, pois € privada da sua infancia e
desenvolvimento pessoal.

Segundo a diretora da escola primaria de Matutu 1, “quando uma crianga falta a escola, se
fala no Conselho de Escola, ali esta o presidente que é um lider comunitdrio (secretario do
bairro) para que traslade as questées na comunidade e falar com os pais. E dificil reunir-se
com os pais, ndo participam na educacdo das criangas na escola, sé aparecem ao fim do ano,
ndo fazem um acompanhamento de como vai o ano de escola” (Rosa Payume, Escola
Primaria Mattu1). Em consequéncia, entendemos que é preciso responsabilizar aos pais e
maes que sao os agentes de protecao e promoc¢ao dos direitos da crianca, segundo o
artigo 32 da lei de Familia, e fazer um trabalho de sensibilizacdo com os pais, as mdes e as

liderangas comunitarias.

C) A gravidez precoce, na provincia de Cabo Delgado “entre as raparigas de 15 a 19 anos da taxa
de fecundidade é de 133 nascimentos por 1000” (INE, Indicadores Sécio Demogréficos de
Cabo Delgado, 2007), o que implica o 172% do total dos nascimentos da provincia. Este
dado deveria ser combinado com a taxa de mortalidade materna que também é muito
elevada, 822'1 dbitos relacionados com causas maternas em cada 100.000 nascimentos
vivos. A gravidez prematura guarda relacdo com o casamento prematuro, porque as
raparigas tém menos poder para negociar com o parceiro o uso de meios anticonceptivos,
mas também guarda relacdo com o abuso sexual. Segundo as entrevistas realizadas, em
caso de gravidez prematura as raparigas desistem da escola por vergonha e discriminacao,
porque, na pratica, nos casos de gravidez prematura as escolas trasladam as raparigas ao

turno de noite. Segundo o diretor da escola secundaria de Montepuez: “estd no
regulamento da escola, os casos de gravidez prematura passam ao turno de noite, tem que
estar com os adultos ndo com as criangas, dda mal aspecto. Este ano tivemos 25 requerimentos
para passar ao turno de noite por estar grdvidas” (Celiano Sebastiao, Escola Secundaria
Montepuez). Esta pratica, além de vulnerar os direitos das raparigas, faz com que as

estatisticas de escolarizacdao das raparigas ndo se ajustem a realidade, porque nas
estatisticas as raparigas ndo desistem, passam ao turno de noite, mas na pratica o que
acontece e que as raparigas acabam desistindo. As organiza¢des da sociedade civil que
estdo a fazer trabalho de sensibilizacao tentam explicar que, se uma rapariga engravida, é
uma violacdo de direitos transferi-la para o curso noturno, e estdo a sentir que as matronas
se comprometeram a evitar esta questdao de transferir as raparigas; dado que também ¢é
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D)

E)

confirmado pelos SDETJ, “estd sendo deixado de utilizar pela pressdo das organizacbes da
sociedade civil” (Chande Buamzue, SDETJ).

Assédio e Abuso Sexual na Escola. A escola e o lar sdo considerados os espagos nos quais o
abuso sexual é mais frequentemente perpetrado, seja sobre a forma de assédio (nas
escolas), seja por razdes que tém a ver com novos mitos (enriquecimento familiar), com as
dividas e com o jd identificado casamento prematuro. Uma auscultacao realizada pelo MEC
em 2008 junto as Unidades de Género em cinco provincias do pais mostrou que 70% dos
membros deste sector e das alunas entrevistadas afirmaram que nas escolas muitos

professores assediam e abusam sexualmente das alunas e que uma grande parte desses
casos resulta em gravidez. Assédio sexual € uma a¢ao que acontece entre alguém de uma
posicao favordvel sobre alguém que necessita dos seus préstimos ou esta numa posicao
desfavorecida; neste contexto, tem um carater de abuso de autoridade. No entanto, existe

um penoso siléncio que encobre o0s casos, segundo as entrevistas realizadas, na Plataforma
das Organizacdes da Sociedade Civil de Montepuez afirmam que fizeram pesquisa e nao
encontraram informagao sobre abuso sexual, “ndo hd nenhuma dentncia e faltam
evidencias e consciéncia da sociedade, ndo todos o acham como um problema” (Plataforma
de Organiza¢bes da Sociedade Civil de Montepuez, 2014). As raparigas tém medo a

denunciar porque tém vergonha de ser estigmatizadas pela familia e a comunidade e, além

disso, ndao tem um mecanismo de denuncia de acordo com estas circunstancias. Uma
violacdo dos direitos das raparigas que, em muitas ocasides, conta com a cumplicidade das
familias e da comunidade, “o que acontece é que os professores pedem dinheiro aos pais
para que as alunas passem, e também quando hd abuso os pais pedem aos professores”
(Chande Buamzue, SDETJ). O Relatério de Mocambique de Beijing+20 sinala que “é
importante reconhecer que existem uma série de acbes que estdo a ser implementadas para
garantir que cada vez mais raparigas tenham acesso a educag¢do. Mas ainda existem questdes
que devem ser acompanhadas com especial atencdo. Tal é o caso da violéncia sexual na escola,
principalmente se considerarmos que existe por parte das comunidades uma tendéncia de
“relevar” este tipo de atitude através do pagamento de uma multa. Hd também que tomar
em linha de conta a necessidade de sancionar aos professores que praticam estes atos com
vista a preservar outras raparigas e evitar situacdes de impunidade” (Relatério Beijing+20,

2014, pp. 8).

As limitagdes econémicas das familias, especialmente nas zonas rurais, levam dum lado a

que, em ocasides, algumas familias mostrem-se a favor do casamento prematuro como
uma forma de aliviar as cargas familiais, e em noutras ocasibes as préprias limitacbes
econdmicas derivam em trabalho infantil e prostituicao. O diretor da Escola Secundaria de
Montepuez afirmou “as vezes uma rapariga aceita um casamento prematuro porque a
familia é pobre e ndo pode manter todos os filhos” (Chande Buamzue, Escola Secundaria
Montepuez) Na provincia de Cabo Delgado, o 24.6% das criancas entre 7 e 14 anos
trabalham, sendo a participacdo laboral mais elevada nas areas rurais. Isto estd ligado a
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F)

uma menor frequéncia escolar nas dreas rurais do que nas urbanas, entre outros motivos,

porque ndo dispdem de recursos para enviar e manter seus filhos e filhas no sistema

educacional. Resulta importante realcar que, no meio rural, o trabalho dos filhos e as filhas
é percebido como mais importante que a sua educacdo para o bem estar familiar, e
particularmente no caso das raparigas € uma mistura de trabalho produtivo e reprodutivo.
Por um lado, quando as mulheres adultas trabalham fora de casa, na agricultura, as

raparigas tém que assumir os trabalhos domésticos; mas além de isso as necessidades
econO6micas também derivam em que as raparigas procurem trabalho no sector informal o

incluso na prostituicdo. Segundo o Estudo do Impacto Sécio Econémico das atividades de

exploracao mineira na provincia de Montepuez realizado pelo Grupo Tematico de Recursos
Naturais e Meio Ambiente do FOCADE: “Outra maneira de aproveitar-se das oportunidades
que a mina traz é de prover os trabalhadores e garimpeiros com dgua. Esta atividade € um
pequeno negécio que tem sido exercido principalmente pelas criancas que, como
consequéncia disto, tem desistido das escolas” (Grupo Temdatico de Recursos Naturais e
Meio Ambiente, 2013).

Os aspetos socioculturais e a tradicao, também tém um papel muito importante no

abandono escolar. Segundo a informacdo obtida nas entrevistas do trabalho de campo, nas
provincias do norte de Mogambique e em particular em Cabo Delgado as raparigas
costumam deixar a escola depois dos ritos de inicia¢do. A diretora da Escola Primaria de
Montepuez, afirmou que “os ritos de iniciagdo ds vezes obrigam as criangas a um crescimento
prematuro, lhes dizem que jd sdo mulheres, isto num momento critico da vida traz muitas
consequéncias” (Rosa Payume, Escola Primdria Matutu1). Nos ritos de iniciacdo, a tradicao
tem um papel muito importante e também sdo um mecanismo de socializacdo. Se uma

rapariga nao faz os ritos de iniciacdao tem limitacdes de socializa¢ao porque de acordo aos
costumes ndo pode relacionar-se igual: ndo podem entrar em contato com outras que estao
nos ritos, ndo podem tomar banho juntas.. (Rosa Payume, Escola Primdria Matutu1). O pai
ou a mde podem se negar a que a crianca faca os ritos, mas nas sociedades matrilinais,
quem decide a educacao dos filhos e das filhas é a familia da mae. Entre as entrevistas
realizadas aos membros dos Clubes das Raparigas observa-se uma reflexdao critica,
comecam a falar de boas e mas praticas nos ritos de iniciacdo, na maneira que sao
convocados, nos discursos.

5.5.4° O PAPEL DA COMUNIDADE: CONSELHOS DE ESCOLA E CLUBES DAS
RAPARIGAS

O papel da comunidade, principalmente, os pais e maes, os e as tutoras e dos Conselhos de

Escola é fundamental na defesa dos direitos das raparigas.

73



O Conselho de Escola é o maximo 6rgao de tomada de decisGes para a gestao da escola, é
composto por 21 membros: maes, pais e membros da prdpria comunidade, que sdo eleitos e

assumem o papel da gestao escolar. O processo de constituicao e eleicdo dos e das membros
comeca com as reunides das turmas, elegem pai e mae da turma, e depois passam para uma
Assembleia geral onde ja elegem varios representantes dos grupos de professores e
professoras, alunos e alunas (entre os chefes das turmas) mais alguns lideres comunitarios da
zona. A direcao da escola ¢ membro do Conselho, tem a potestade de convocar fora das
assembleias ordinarias, mas sé pode fazer uma atividade que for aprovada pelo Conselho de

Escola.

A FAWEMO tem como missao promover o aumento do acesso da Mulher e da Rapariga a
Educacdo, através da eliminac¢do das barreiras educacionais e a promocao da igualdade de
género; com este objetivo, trabalham com criancas, raparigas e membros de 10 Conselhos de
Escola nos distritos de Metuge, Chiure e Pemba. Tomando em conta que a participacao nos
Conselhos de Escola € voluntdria; segundo a informagdo fornecida pelo pessoal técnico de
FAWEMO no trabalho de campo, quando eles comecaram a trabalhar com as escolas de
Metuge e Chiure descobriu-se que muitas delas ndo tinham Conselhos de Escola, sendo um pai
ou uma mde que estava a fazer algumas das tarefas, e ndo existia um manual de
funcionamento. As escolas estdo inseridas na comunidade, por isso desde a FAWEMO
comecaram a trabalhar com os lideres comunitdrios divulgando o direito a uma educa¢ao nao
discriminatdria, e particularmente os direitos das raparigas, para que eles falem com a
comunidade e as familias; ao mesmo tempo, apoiaram a constituicao e fortalecimento dos
Conselhos de Escola para que promovam a retencao da rapariga na escola e, em geral, a
igualdade de género na educacao.

Segundo afirmara a equipe técnica da FAWEMO, “é um trabalho considerdvel porque é uma
questdo de mudanca de mentalidade” (Fabiano Kiliam Namiva, FAWEMO). Ate agora foram
constituidos Conselhos de Escola em varias escolas dos distritos de Metuge e Chiure, que tém
seu proprio manual de funcionamento e que ja trabalham sozinhos, com a supervisdo da
FAWEMO. Ao mesmo tempo, hd um maior conhecimento dos direitos entre a juventude, “na
escola ndés conseguimos ver maior numero de criangas, sobretudo as raparigas, que conhecem
seus direitos, jd se expressam eles e nos encontros eles falam sobre os seus direitos; mas
perguntam: se agora alguém estd a sofrer em casa, onde vai queixar? Ali ja é outro trabalho de
criar um mecanismo de dentincia” (Fabiano Kiliam Namiva, FAWEMO).

Nos encontros realizados, nao tivemos acesso aos dados do nimero de Conselhos de Escola
que tem manual de funcionamento nem a composicao. Em termos da composicao por sexo, o
pessoal entrevistado da FAWEMO indicou: “inicialmente ndo havia representatividade de
homens e mulheres, mas nds trabalhamos para que eles tenham muita atencdo na eleicdo dos
membros do Conselho de Escola, dando lugar as mamds que sdo eleitas nas turmas. A
representatividade ndo € igual em nimero, mas existe algum numero de mulheres que fazem

74



parte do Conselho de Escola. Inclusive hd escolas nas que o presidente do Conselho de Escola é uma
mulher” (Fabiano Kiliam Namiva, FAWEMO).

Pela sua parte, nas entrevistas realizadas com a Dire¢do das escolas Primaria e Secundaria de
Montepuez confirmaram que tém Conselho de Escola e que a composicao € a seguinte:

COMPOSICAO DOS CONSELHOS DE ESCOLA, MONTEPUEZ, 2014.

Pessoal . - Membros N
Conselho Escola | Professores/as Adrministrativo Pais | Maes Comunidade Alunado | Diregao
Escola Primaria 6 5 5 5 3 5 ]
Matutu1
Escola Secundaria 6 5 . ] 4 5 ]
Montepuez

Fabricagdo prdpria, fonte: trabalho de campo.

O Clube da Rapariga é um espaco de partilha que incentiva as raparigas a terem voz ativa na
vida e, em geral, na sociedade na que vivem, através de encontros de didlogo, discussao e
debate de questdes que lhes interessam: promocao da igualdade de direitos entre rapazes e
raparigas e de exercicio da cidadania. Ao mesmo tempo, as raparigas que fazem parte do Clube
convertem-se em ativistas pelos direitos das raparigas nas comunidades. Estes Clubes estao
fundamentalmente compostos por raparigas e alguns rapazes, mas numa proporcao menor.
Entre elas ha uma lider eleita que tem a fun¢ao de garantir nexo do clube com uma professora
que elas indicam, por a considerarem como amiga.

Segundo uma entrevista realizada a Nacima Figia, coordenadora da mulher e crianca na Action
Aid, para o boletim informativo Crescendo em 2010: “existem 120 clubes da rapariga, em 5
provincias: Manica, Sofala, Tete, Cabo Delgado, Nampula e Zambézia”. No trabalho de campo,
temos entrevistado 4 membros de 3 Clubes de Rapariga da provincia de Cabo Delgado: da
Escola Secundaria de Montepuez, da Escola Secundaria de Pemba e do Instituto Industrial de
Pemba.

Todas as raparigas entrevistadas, afirmarao ter recebido capacita¢bes das organiza¢des da
sociedade civil, mais concretamente da MULEIDE, que trabalha com os Clubes das Raparigas
em Pemba e Montepuez. Entre os temas que tratam nas reunides e debates dos Clubes, as
raparigas destacarao:

e Osdireitos darapariga
. Casamento prematuro
. Violéncia doméstica

. Género
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. Doencas: Saude Sexual e Reprodutiva

Neste espaco, as raparigas aprendem a valorizar-se, quebrando assim o siléncio e tornando-se
mais ativas e empoderadas individual e coletivamente. As raparigas entrevistadas manifestam
que o impacto positivo ndo sé abrange a elas mas também aquelas raparigas que, mesmo
estando fora, acabam por saber de outras raparigas, e também a comunidade onde fazem
trabalho de sensibilizacao para reduzir a desisténcia da rapariga a escola. As raparigas
apercebem-se que as outras raparigas precisam da ajuda delas, encontram-se, discutem ideias e
depois propdem coletivamente solu¢des sobre como melhorar a sua situa¢do na escola. Mas ao
mesmo tempo afirmam, que ainda é preciso mais implicacdo dos pais, maes e os Conselhos de
Escola dando apoio, visibilidade e legitimacao ao trabalho das raparigas na comunidade. Tal e
como afirmou Mariamo Mauanga, estudante e membro do Clube das Raparigas da Escola
Secunddria de Montepuez: “Nestes debates sé falam os jovens, seria bom também trazer pais e
mdes”’ (Clube Raparigas Montepuez).

Em termos de impacto, segundo as raparigas entrevistadas: “na escola nos conseguimos ver
maior nimero de raparigas que conhecem seus direitos e nos encontros falam sobre os seus
direitos” (Mariamo Mauanga, Clube da Rapariga Escola Secundaria Montepuez). Ao mesmo
tempo, o envolvimento das raparigas nas liderancas das campanhas contra o abuso dos
direitos das raparigas, e a aderéncia das organiza¢bes da sociedade civil, esta a lograr grande
relevancia do assunto a nivel publico: “Hd uma prontiddo dos érgdos do Governo, Ministério da
Educacgdo e Cultura em abolir o despacho 39/03 que diz que o professor que viola deve se mudar
para uma outra escola” (Nacima Figia, Crescendo 2010). Os Clubes de Raparigas, participam em
campanhas ao nivel nacional como a Conferéncia Nacional da Rapariga, a ultima foi em
Novembro do 2014, ou como a Campanha contra o Abuso Sexual da Rapariga na Educacao.

Paralelamente ao impacto dos Clubes das Raparigas, progressivamente observa-se que ha mais
mulheres que tém acesso ao ensino superior e encontramos mulheres universitarias
professoras nos distritos; isto tem um impacto na comunidade onde estas mulheres servem
como modelo de que ¢é possivel outra realidade. Segundo o Relatério de Mocambique de
Beijing+20 sobre a implementac¢do da Declaracao e Plataforma de Ac¢do: “Os resultados que
temos na drea de educagdo demonstram que sdo notdveis os avan¢os na formagdo e capacitagdo
da rapariga e alfabetizacdo da mulher, fato notdvel pelos indices de crescimento do nimero de
raparigas nas escolas em todos os niveis de ensino e educacgdo profissional, quer nas zonas urbanas
e rurais” (Relatdrio Beijing+20, 2014, pag.7).

Segundo as declara¢bes do pessoal técnico da Unidade de Género dos SDETJ, o nimero de
desisténcias das raparigas esta a diminuir, mas na pratica, segundo os indicadores de
escolarizacao na provincia fornecidos ao inicio desta secao, o fosso de género ainda é muito
grande. A taxa bruta de escolarizacdo das raparigas no ensino secundario é de 10°8 %, por
tanto, muitos esforcos sdao necessdrios para chegar ao objetivo estabelecido no Plano
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Econdmico e Social de uma taxa bruta de escolarizagdo para as raparigas de 47% em 2016. Além
disso, a redes de escolas com ensino secundario completo € de 6 escolas em toda a provincia, e
a percentagem de professoras no ensino secunddrio ndo chega a 15%.

5.5.5 EDUCACAO DE ADULTOS

No que tem a ver com a Educagdo de Adultos, tendo em conta os elevados niveis

de analfabetismo entre mulheres adultas da provincia de Cabo Delgado, estabelecidos em
64.7%, em comparacao com 34.6% nos homens, a Estratégia Nacional de Alfabetizacdo e
Educacao de Adultos de 2010-2014 tem um papel fundamental. Esta estratégia tem como meta
alcangar um 60% na taxa de alfabetismos para mulheres e introduzir a alfabetiza¢ao funcional
com o propdsito de permitir acelerar a alfabetizacdao das mulheres e, ao mesmo tempo,
proporciona capacidades e habilidades as mulheres adultas para aceder e aproveitar as
oportunidades e meios para melhorar a sua situacao socioecondémica.

Como ja foi assinalado na secao do contexto, segundo dados do INE 2009, em Cabo Delgado
havia um total de 59.330 pessoas nas escolas de adultos, dos quais 36.239 eram mulheres (61%).
O nuimero de centros de alfabetizacdo de adultos mostra tendéncia ao crescimento constante
e, para além destes centros, funciona o programa de alfabetizacdao via Radio e Televisdao e um
programa de alfabetizacao direcionado aos membros dos Conselhos Consultivos.

Dados globais indicam que o acesso e a retencao das mulheres nos programas de alfabetizacao
ainda registram niveis muito baixos. A falta de recursos econémicos é um dos motivos pelos
que as mulheres em idade adulta ndo fazem parte dos programas de educacdo para adultos, o
ensino nao e gratuito e o orcamento disponivel é investido na educacao dos filhos e filhas.
Também influem aspectos sdcios culturais sobre o papel da mulher na sociedade: “Educacdo é
bom, mas quando crian¢a. Quando casada a mulher tem que estar na casa a cuidar dos filhos. Nao
é bem visto que a mulher trabalhe e tenha dinheiro préprio, porque depois abandona o marido”
(Lider Comunitario NATITE, Montepuez). Alguns estudos, como o Perfil de Género da provincia
de Cabo Delgado apontam que “a educacdo de adultos funciona com muita deficiéncia, pelas
constantes mudancas de lugares da populacdo pela procura de melhores condi¢bes de vida, o que
provoca transtornos” (Perfil de Género em Cabo Delgado, 2009).

Para conseguir o objetivo de reduzir o analfabetismo dando particular atencdo as mulheres o
Plano Econémico e Social assinala as seguintes agdes:

v" Produzir e distribuir panfletos e outros materiais de divulgacdo de atividades de AEA/ENF.

v Treinar técnicos provinciais e gestores dos Institutos de Formacdo de Educadores e
Educadoras de Adultos.
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v’ Elaborar programas e materiais para o Pds-Alfabetizacdo e capacitar formadoras e
educadores de adultos.

v Aumentar a oferta de varios programas na drea de Alfabetizacdo e Educac¢do Ndo Formal

v" Imprimir e distribuir os materiais de Alfabetizacdo e Educacdo de Adultos (AEA)

E o Plano Estratégico de Educacdo, recomenda integrar assuntos transversais (género,
ambiente, nutricdo e HIV/SIDA) nos materiais elaborados no contexto dos diferentes
programas de Alfabetizacao e pds-alfabetizacao.

5.5.6 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A Educacdo e Formagdao das Mulheres e das Raparigas sao fundamentais para
conseguir o empoderamento individual e coletivo nos ambitos politico, econdmico e social, é
uma drea chave para trabalhar na prevencdo e a elimina¢ao das violéncias baseadas no género.

Na provincia de Cabo Delgado a taxa de analfabetismo é 66% sendo 80°9% para mulheres e
50'8% para homens. Ao nivel educativo, a percentagem de mulheres sem nenhum nivel

concluido é 88°6% e o fosso de género é patente em todas as faixas etdrias, particularmente a
idades adultas aonde as taxas de analfabetismo das mulheres chegam a ser o duplo, e nas
zonas rurais onde o nimero de escolas é mais baixo e também o ndimero de professores e
professoras.

No ensino primario, verificam-se grandes progressos, mas ainda ndo foram conseguidos na
totalidade os ODM, especialmente entre a populacdo de menor nivel de renda e do meio rural.
N3o obstante, no ensino secunddrio, as taxas brutas de escolarizacdo em geral sdo muito

baixas, e o fosso de género mostra que as raparigas apresentam as taxas mais baixas de
matricula (10°8%) e elevadas taxas de desisténcia, em comparacdo com os rapazes.

7

Entre os motivos de desisténcia é abandono escolar das raparigas destacam: o reduzido

numero de Escolas do Ensino Secundario e a distancia dos postos administrativos e o reduzido
nimero de professores, particularmente de professoras, os casamentos prematuros, a
gravidez precoce, o assédio e abuso sexual na escola, as limitagdes econdmicas das familias e
das prdprias raparigas e aspectos socioculturais, como os ritos de iniciacao.

O papel da comunidade, mas principalmente dos pais e mdes ou tutores dos Conselhos de

Escola é fundamental na defesa dos direitos das raparigas. Destaca o impacto da criacdao dos
Clubes da Rapariga no empoderamento das raparigas que ao mesmo tempo desenvolvem um
papel ativista na comunidade.
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De acordo com esta sintese, é preciso programar a¢des que estimulem o acesso e a retencao

das mulheres e as raparigas @ educagdo; no caso das raparigas particularmente para os niveis

secunddrio, tercidario e técnico. Paralelamente também é preciso que esta expansao seja

acompanhada de um ensino de qualidade, seguro e ndo discriminatdrio. Para contribuir nestes

objetivos, assinalam-se as seguintes recomendacdes:

A reabilitacdo de escolas primarias e construcdo de escolas secundarias, procurando dar
a maxima cobertura a populagdo rural.

Apoio ao desenvolvimento dos programas de ensino a distancia e de certificacao
profissional por competéncias.

Promover a formacdo e contratacdao de professores, principalmente de professoras, que
possam servir como modelo para as raparigas, particularmente no ensino secundario.

Apoiar a operacionalizagdo das medidas estratégicas destinadas a assegurar a formagao
de mulheres no Plano Estratégico de Educacdo (2012/16).

Apoiar a operacionalizacao das medidas estabelecidas no Plano Econdmico e Social para
estimular a educacdo de adultos, particularmente de mulheres e reduzir o

analfabetismo.

Contribuir para uma educacdo ndo discriminatdria e transformadora, integrando de

assuntos transversais: género, ambiente, nutricdo e HIV/SIDA; nos contelddos
elaborados no contexto dos diferentes programas de Alfabetizacao e pds-alfabetizacao,
e na formacgdo de professores, professoras e pessoal administrativo da escola.

Sensibilizar os pais, maes, professores, professoras e encarregados da educacdo, e o
conjunto da comunidade, particularmente as lideran¢as comunitarias, sobre os direitos
das raparigas e a relevancia da sua escolariza¢do para o seu desenvolvimento humano e
social. Fazer especial incidéncia, nas consequéncias para as raparigas das viola¢cdes dos
seus direitos através do casamento prematuro e o abuso sexual, e da sua relevancia
como problema social.

Fazer lobby e incidéncia politica para eliminar da legislacao as disposi¢bes que vulnerem

os direitos das criangas e as mulheres, e reclamar o estabelecimento de penas que
responsabilizem as pessoas que direta o indiretamente violem esses direitos.

Promover a implicacao social na dendncia das violagdes dos direitos das criancas e

favorecer o desenvolvimento de procedimentos de dentncia de acordo com as
circunstancias de vulnerabilidade.
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e Contribuir para a reducdo das limita¢bes de acesso a educagao por motivos econdmicos
dando prioridade efetiva aos sectores de populacao mais vulnerdveis, entre eles as
raparigas, frente ao ensino gratuito universal, através das a¢6es como distribuicao
gratuita de livro escolar o kit alimentar, assim como o acesso ao sistema de bolsas no
ensino secundario.

e Fomentar a criagao de espacos de debate sobre os assuntos relativos a habilidades para

a vida, incluindo os direitos humanos e combate a violéncia baseada no género, como os
Clubes das Raparigas, contribuir para o seu fortalecimento e legitimidade nos Conselhos
de Escola, fomentando a participacao e o envolvimento das liderangas comunitarias e as
maes e pais tanto nestes espacos e em geral no processo educativo formal das criangas.

6. ANALISE DO IMPACTO DO CONVENIO: BOAS PRACTICAS E RECOMENDACOES.

Neste ponto avaliaremos a contribuicao do Convénio para o alcance dos direitos
humanos das mulheres na provincia de Cabo Delgado, em termos das boas praticas resultantes
da implementacao do projeto e particularmente no que tem a ver com o objetivo estratégico
terceiro do Convénio: Apoiar as Iniciativas das Organiza¢bes Comunitarias de Base que
promovem o empoderamento para a participacao ativa das mulheres no desenvolvimento
distrital.

Os critérios sugeridos para a andlise sao:

e Eficdcia

e Pertinéncia

e Participacao

e (obertura

e Replicabilidade
e Sustentabilidade
e Viabilidade

e Impacto

e Apropriacao

e Eficiéncia

Para levar a cabo um estudo que permita abranger o conjunto da intervencao de forma
estruturada, estes critérios serao agrupados em trés areas da analise principais:

80



e Desenho da Intervengao
e Gestdo de Intervencao
e Avaliagao de Resultados

A intervencao desenhada neste Convénio enquadra-se dentro da Estratégia de Apoio a

Governacao da Agencia Espanhola de Cooperacao em Mocambique, concretamente na
provincia de Cabo Delgado. Esta estratégia assenta-se em dois pilares fundamentais: fortalecer
as instituicdes da Administragao Provincial de Cabo Delgado e fortalecer as Organiza¢bes da
Sociedade Civil (OSC) e a cidadania; de tal forma que o trabalho feito ao nivel governamental
tenha o seu reflexo na sociedade civil e ambas as partes do didlogo estejam igualmente fortes
para uma governacao participativa.

Neste sentido, ao nivel institucional, tem trabalhado com a DPMAS e, ao nivel da sociedade
civil, tem trabalhado num duplo aspecto: promover a participacdo das Organiza¢bes da
Sociedade Civil de mulheres nos espacos de didlogo e de tomada de decisao do FOCADE e
apoiar as iniciativas da sociedade civil que promovam a participacdao das mulheres na
governacao distrital em cinco sectores: governagdo, direitos das mulheres, seguranca
alimentar, educacdo e HIV/SIDA. Estes aspectos serdo tomados em conta em cada um dos
critérios da analise da contribui¢ao do Convénio.

O FOCADE é a plataforma das Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) da provincia de Cabo
Delgado encarregada de facilitar o trabalho em rede das OSC membros em lobby e advocacia, e
a interlocucao com o governo na monitoria das politicas publicas ao nivel provincial e local. Esta
plataforma é composta por um total de 65 OSC, segundo os dados fornecidos por Rodriguez
Miguel Nganga Presidente do Conselho de Administracdo do FOCADE, e tem trés drgdos
sociais: Assembleia Geral, Conselho de Administracao e Conselho Fiscal; cuja composicao € a

seguinte:

Orgio Assembleia Geral Conselho de Administracdo | Conselho Fiscal

Presidente Tambo Tambulani Tambo Associagao Progresso Grupo Mogambicano da Divida
Vice Presidente | MONASO ASSOCAP Associacao ASPACADE

1° Secretario Associagao Karibo ADACOR UMOKAZI

2° Secretario MULEIDE ADJUMULA

Fonte: Ata da Sexta Sessdo da Assembleia Geral Extraordinaria do FOCADE: Elei¢des para os Orgdos Sociais,
27/09/2013.

H4 duas Organizacbes da Sociedade Civil de mulheres participando nos Orgdos Sociais do
FOCADE: MULEIDE e ADJUMULA.
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Ao mesmo tempo, a plataforma estd organizada em 5 Grupos Tematicos encarregados de
coordenar, planificar e executar as a¢6es de lobby e advocacia. Estes Grupos Tematicos tém
sua prépria guia de funcionamento e a sua composicao € a seguinte:

Grupo Tematico N° OSC Membros OSC femininas % OSC femininas
Educacao 14 2 14%
Género 15 9 60%
Recursos Naturais 15 1 7%
Governacao 15 3 20%
HIV/SIDA 18 1 55%

Fonte: Associagdes e ONG em Cabo Delgado 03/2012 - Action Aid Mogambique.

Segundo a Guia de Funcionamento dos grupos tematicos do FOCADE, os objetivos especificos
do grupo sao:

. Discutir aspectos relacionados com a sua drea de atuagao no sentido de buscar energias,
melhorar a colaboragdo e maximizar recursos.

. Buscar evidéncias sobre politicas e programas para alimentar o didlogo politico.

. Documentar boas praticas a serem disseminadas para outros atores de desenvolvimento
dentro e fora da Provincia.

. Criar um espaco de troca de experiéncias e uma aprendizagem mutua entre organizacdes
membros.

A coordenacdo do Grupo Temdtico de Género (GTG) corresponde a MULEIDE que € a
encarregada de organizar as reunides do grupo e elaborar a agenda. Os encontros ordindrios
sao mensais e podem ser convocados encontros extraordinarios para discutir assuntos de
carater urgente. No que tem a ver com a composi¢ao, o GTG tem 18 Organiza¢des da Sociedade
Civil membros, das quais 15 sao nacionais e o resto internacionais, e trabalha em parceria Action
Aid Mocambique, Redes Nacionais de defesa dos direitos das Mulheres como Férum Mulher e
instituicbes do Governo como a DPMAS, o Gabinete de Atendimento a Mulher e Crianca Vitima
de Violéncia doméstica e os Servicos Distritais de Educa¢ao Tecnologia e Juventude. Para a
composicao do Grupo Tematico de Género ver o Anexo Il — Grupo Tematico de Género.

Durante a execuc¢do da interven¢ao desenhada no Convénio desenvolveram-se um conjunto de
atividades especificas para promover a participacdo das mulheres na governacdo distrital
concentrando-se em 5 sectores: governacdo, direitos das mulheres, seguranca alimentar,
educacao e HIV/SIDA. No desenho e execucdo destas atividades tem participado MULEIDE em
parceria com AAMoz, outros parceiros executores do Convénio AMA, MONASO e FAWEMO,
organizacdes da sociedade civil e instituicdes publicas. Ao longo da andlise do impacto do
Convénio vamos levar em conta as atividades realizadas em cada sector para avaliar qual foi a
sua contribui¢do para a participagao efetiva das mulheres da provincia na governacao distrital.
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6.1 DESENHO DA INTERVENCAO

Pelo meio duma andlise dos critérios de pertinéncia, participacao, cobertura,
replicabilidade e sustentabilidade, vamos avaliar a relevancia do projeto na sua contribuicao,
levando em conta os desafios que se colocam ao atual contexto sobre as mulheres e igualdade
de género na provincia de Cabo Delgado, contemplados no ponto anterior do estudo.

PERTINENCIA, PARTICIPACAO, COBERTURA E REPLICABILIDADE.

A pertinéncia esta diretamente relacionada com o desenho da intervencao porque
permite analisar se o enfoque do Convénio é adequado ao contexto em que ele se desenvolve
avaliando que as medida foram tidas em conta as necessidades da populacao, se tem sido
equitativa e se tem contribuido para a reducao das relacdes de poder. Neste sentido é preciso
avaliar o nivel de participacdao na identificacao, formulagao e execucao do Convénio e a
cobertura em termos de critérios de inclusdo e exclusdo da populacdo e em termos
geograficos, que permite, ao mesmo tempo, determinar o grau de replicabilidade do projeto.

Como ja observamos anteriormente, na provincia de Cabo Delgado, a taxa de analfabetismo da
populacdo é 66%, 80% sao mulheres, e o fosso de género € maior nas zonas rurais € no ensino
secundario. O 80 % da populacao € rural e o 90% trabalha na agricultura sendo a maioria das
trabalhadoras mulheres (94'4%) que realizam producdo agricola de subsisténcia para as
familias, mas o acesso a terra, meios produtivos e crédito é muito limitado e também a
participacdo nos oOrgaos de decisao local. A participacdo das mulheres nos Conselhos
Consultivo Distritais, ndo chega a 30%, e diminui quando falamos de liderancas comunitdrias e
chefias de posto administrativo e localidade. Neste contexto de feminizacao da pobreza a falta
de representatividade pode condicionar que temas de interesse para o coletivo de mulheres e
do conjunto da comunidade, nao sejam devidamente tidos em conta nas politicas publicas.

Este contexto foi tido em conta no desenho dos objetivos especificos, os resultados e os

indicadores da matriz do Convénio. Particularmente no objetivo terceiro, os indicadores

procuraram uma maior participacao das mulheres da provincia nos espacos de tomada de
decisdo e o apoio das iniciativas que promovam o seu empoderamento tanto na incidéncia
politica pelos direitos das mulheres e a luta contra a violéncia doméstica como no acesso as
técnicas e ferramentas de producdo e financiamento, e particularmente para empoderar
coletivos especialmente vulnerdveis como as raparigas e as pessoas afetadas por HIV/SIDA.
Outras prioridades que foram assinaladas diretamente pela sociedade civil nos encontros
realizados no trabalho de campo: acesso a dgua, a energia o as infraestruturas escolares e de
saude e transporte, também foram tidas em conta no Convénio na medida em que o

fortalecimento da sociedade civil, particularmente dos coletivos que lutam pelos direitos das
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mulheres, e a sua participacdo efetiva nos espacos de didlogo com o governo local servird para
encaminhar aquelas questdes que sejam prioridade da comunidade e particularmente dos

grupos mais vulnerdveis, entre eles as mulheres e as raparigas.

No desenho e na execugdo do Convénio, para identificar e trabalhar com os coletivos mais
vulnerdveis, foram tidos em conta critérios de interseccionalidade, no sentido de que uma
mesma pessoa o coletivo pode estar afetado por varios critérios de discriminac¢dao social ao
mesmo tempo, critérios que combinados criam uma situacdo de maior vulnerabilidade. O
enfoque do Convénio é dirigido a trabalhar com uma comunidade em situa¢ao de pobreza, que
mora principalmente em zonas rurais onde 0 acesso aos servi¢os bdsicos de educacao, saude e
infraestruturas é muito limitado. Dentro de esta comunidade, a intervencdo do Convénio,
dedica uma atencao especial as mulheres e raparigas atingidas por violéncia doméstica para
que conhecam os seus direitos e a legislacao vigente e ao mesmo tempo encoraja-las para que
exercam efetivamente esses direitos por meio da dentncia nos casos de violéncia doméstica,
mas também de abuso sexual na escola. Também presta especial atencao as raparigas,
mulheres idosas e vituvas chefiando familias, que tém uma forte carga de trabalho reprodutivo
e produtivo, e as mulheres que tem alguma doenca de transmissao sexual ou HIV/SIDA e que
sdo objeto de estigma social além do desgaste fisico préprio da doenca. Por tanto o enfoque
do Convénio busca trabalhar com os coletivos de mulheres mais vulneraveis para empodera-las

e favorecer que sejam agentes ativos na governacgdo distrital encaminhando aquelas questdes
que mais lhes afetam, melhorando o nivel de vida das suas familias e comunidades.

Estes critérios de vulnerabilidade foram tidos em conta na formulacdo do projeto onde os

indicadores assinalam a necessidade de p6r o foco das agbes nos coletivo de mulheres e
raparigas dos distritos, as pessoas afetadas por HIV/SIDA, ancidos e deficientes. Podemos
concluir que em termos de cobertura, o Convénio chegou a todos os beneficidrios e
beneficidrias, particularmente aos mais vulneraveis.

Desde um ponto de vista geogréfico, a avaliacao intermédia assinalava que as atuacdes dos

parceiros de implementacdo do Convénio estavam dispersas ao longo da provincia,
abrangendo 5 distritos e dreas delimitadas. Ao mesmo tempo, recomendava trabalhar de
forma concentrada em dois ou trés distritos e documentar todo o processo para poder fazer
um melhor estudo de impacto e facilitar a sua replicabilidade. Estas recomendagbes foram

tidas em conta na execucdo das atividades do objetivo terceiro que foram concentradas
principalmente nos distritos de Pemba e Montepuez.

Enquanto a participacdo da sociedade civil no desenho e execucao do Convénio, Action Aid
Moc¢ambique é coordenadora local e representante do Convénio ao nivel do pais e, para o
desenho da intervencao, trabalha em parceria com outras Organiza¢ées da Sociedade Civil
locais que sdo especialistas nas diferentes dreas de implementacdao do Convénio, recebem
assisténcia de AAMoz e ao mesmo tempo rendem contas da sua execucao, estas Organizagdes
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da Sociedade Civil sao: MULEIDE, AMA, FAWEMO, MONASO e o préprio FOCADE. No ambito do
objetivo terceiro, AAMoz implementa as suas atividades através da MULEIDE que trabalha em
prol do combate a violéncia contra a mulher, promoc¢ao do equilibrio de género e do respeito
pelos direitos humanos da mulher através da sua delegacao em Cabo Delgado. No desenho e
execucao de este objetivo o peso da MULEIDE tem sido mais forte, mas também participaram
0s outros parceiros de execucdo porque o segundo ponto do objetivo abrange a participagao
ativa das mulheres nas diferentes dreas setoriais onde os parceiros sdo especialistas, sendo
necessdria a coordenacdo e o trabalho em rede de todos os parceiros no Convénio, que tem
feito reuni6es trimestrais de planificagao e coordenagao.

Neste sentido, para o desenho do Convénio, foram tidas em conta as prioridades assinaladas
nos planos estratégicos dos parceiros que, ao mesmo tempo, participaram na identificacao e

formulacdo, favorecendo a coordenacao o foco comum e evitando a duplicidade de atividades.

Os parceiros, a0 mesmo tempo, trouxeram as preocupacgdes e necessidades das comunidades
recolhidas nos encontros realizados com os diferentes coletivos com os que trabalham:
associacdes de camponeses e camponesas, conselhos de desenvolvimento comunitario, clubes
de raparigas, membros das escolas, mulheres, homens, liderancas comunitdrias, pessoas
infectadas e HIV/SIDA e familias e outros membros da comunidade.

No que tem a ver com a execucdo, a equipa técnica de AAMoz encarregada de coordenar a
execucao do Convénio anualmente tém féruns de prestacao de contas onde tomam parte os
parceiros beneficidrios diretos e indiretos das atividades e outros membros da comunidade
para fazer o balanco do ano, quais sao as mudancas concretas que estdo a acontecer, o que é
que foi positivo e quais sdo os aspetos que temos que melhorar.

Também é importante destacar no ambito da participacdao na execucao do Convénio, a
colaboracao das mulheres e raparigas como ativistas pelos direitos das mulheres e a
contribuicdo das associacbes de mulheres através do Grupo Tematico de Género para acdes de

lobby e advocacia em prol de defesa dos direitos das mulheres na Provincia de Cabo Delgado,
nos atos de sensibilizacdo, na coordenacao das campanhas de Ativismo e na elaboracao de
posicionamentos como representantes da sociedade civil para encaminhar questdes perante as
instituicbes governamentais.

Particularmente no que tem a ver com a perspectiva de género, consideramos que é preciso
implementar uma abordagem mais estratégica de género, no sentido de ter em conta os

papeis alocados a homens e mulheres na sociedade e buscar a transformacao para a eliminagao
das rela¢des de dominacdo e desigualdade. E verdade que a discriminagdo positiva em algumas
atividades é precisa para empoderar os grupos vulneraveis, mas em ocasides corre-se o risco de
identificar género com: mulheres, questdes que tem a ver com mulheres ou atividades nas que
participam as mulheres, e ndo se aprofunda na verdadeira transformacao dos papeis de

género. Por exemplo, na hora de trabalhar pelo empoderamento econdémico das mulheres é
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preciso pdr o foco nas questdes ligadas as estruturas de dominacdo entre homens e mulheres
acompanhar o acesso a fundos de inversao local com medidas que valorizem o trabalho
reprodutivo das mulheres, que promovam a responsabilidade compartida das tarefas
domésticas e que empoderem as mulheres no exercicio da sua independéncia para evitar que
elas ganhem dinheiro e continuem sendo chefes de familia que tome as decisdes econdémicas.
Ao longo da intervencao tém sido introduzidas acbes dirigidas a corrigir este aspecto
envolvendo especificamente a homens e lideres comunitarios e ao conjunto da comunidade
nas atividades de sensibilizacdo, mas consideramos que ainda é recomendavel aprofundar

nesta questao e desenhar uma estratégia de género que identifique os papeis de género e a

estratégia de acao e incluir indicadores estratégicos de género mais ambiciosos na matriz, para
considerar o enfoque do Convénio é pertinente desde a perspectiva de género; alguns
exemplos deste tipo de indicadores sdo: o nimero de mulheres chefiando agregados familiais

com acesso aos fundos de inversdo local, nimero de mulheres e homens que encaminharam
denuncias de violéncia de género ao gabinetes de atendimento, percentagem de raparigas que
fazem trabalho doméstico, % de homens que fazem trabalho doméstico ou percentagem de
lares que tiveram acesso a infraestruturas que facilitadoras de trabalho doméstico como agua o
energia.

Por ultimo assinalar que o Convénio tem em conta as prioridades do Governo de Mogambique
estabelecidas na Constituicao da Republica, o PQG e os Planos Setoriais, particularmente na
PARP, o Plano Estratégico da Provincia de Cabo Delgado, o Plano Econémico e Social e o Plano
de Avanco da Mulher; assim como as prioridades da Cooperacao Espanhola e os Objetivos do
Milénio, além de outros tratados internacionais j& assinalados ao longo do estudo.

Em resumo, podemos concluir que o enfoque do Convénio, particularmente no que tem a ver
com o objetivo terceiro, é pertinente porque tem tido em conta as prioridades da comunidade
e particularmente as mulheres e as raparigas na hora de identificar, formular, planificar e
executar a intervencdo, particularmente os coletivos mais vulneraveis, sendo a metodologia
utilizada apropriada para o contexto da zona de execucao.

SUSTENTABILIDADE
Neste ponto vamos analisar a capacidade que tém o objetivo e os resultados
marcados de ter continuidade no tempo com relacdo ao nivel de dependéncia do

financiamento.

O funcionamento do FOCADE tem sido financiado principalmente com fundos externos. As

Organiza¢des da Sociedade Civil membros tém que contribuir com uma quota no momento de
adesdo & plataforma e depois uma quota anual como membros; mas, segundo os dados
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fornecidos pelo Presidente do Conselho de Administracdo, sé 8 das 65 Organiza¢des da
Sociedade Civil membros tinham pago quota antes do final do ano 2013.

Ao inicio do Convénio o FOCADE implementava algumas praticas que, segundo uma parte dos e
das membros, distanciavam-se do entendimento do FOCADE como plataforma da sociedade
civil. Um dos grandes avancos que tem acontecido como consequéncia do Convénio é um

processo de reflexdo sobre a finalidade e o funcionamento do FOCADE como plataforma da

sociedade civil. Como consequéncia deste processo de reflexao, entre as Organiza¢bes da
Sociedade Civil membros do FOCADE, agora ha um entendimento do FOCADE como uma
plataforma da sociedade civil onde as encarregadas de angariar fundos e gerir a execugdo de
projetos sdao as Organiza¢Oes da Sociedade Civil membros e a fun¢dao da plataforma ¢é
coordenar o trabalho em rede de lobby e advocacia e a interlocu¢cao com o governo no
processo de monitoria a avaliacdo das politicas publicas ao nivel provincial e distrital.

Fruto deste processo, o FOCADE esta a experimentar uma reestruturacdo, com o apoio do
Convénio, que tem como entre os seus objetivos o fortalecimento da plataforma. Um dos
resultados esperados € a elaboracdo de uma Guia de Autofinanciamento do FOCADE, mas
ainda ndo ha um acordo entre os e as membros. O funcionamento da plataforma precisa um
orcamento para as atividades e o pessoal encarregado da gestao da plataforma, entanto nao
seja aprovada uma estratégia de autofinanciamento o nivel de sustentabilidade da plataforma
é baixo porque o nivel de dependéncia de fundos externos é elevado.

No que tem a ver com as Organizacbes da Sociedade Civil membros do FOCADE e

particularmente os grupos tematicos, o papel de AAMoz e do Convénio tem procurado apoiar

o fortalecimento da sociedade civil de Cabo Delgado, no sentido de fortalecer as organizagoes
parceiras e as organizacdes comunitdrias de base. Para conseguir este objetivo, tém
desenvolvido atividades para criar capacidades técnicas e programaticas nas Organiza¢des da
Sociedade Civil com uma dupla finalidade, dum lado para responder aos requisitos de
implementacdao do Convénio e prestacdo de contas, mas também para garantir a

sustentabilidade e continuidade da atividade dos parceiros e diminuir o nivel de dependéncia

do Convénio. Neste ultimo sentido, foram realizadas capacitacdes em desenho de projetos,
angariacdo de fundos, implementacdo e prestacao de contas. Um fortalecimento dirigido nao
sO as Organizacdes da Sociedade Civil parceiras do Convénio mais também a outras
Organiza¢bes da Sociedade Civil membros do FOCADE e organiza¢bes comunitarias de base,
para que possam desenvolver o seu papel na incidéncia politica e nos espacos de dialogo com o
Governo.

Além disso, a estratégia de sustentabilidade é complementada com o trabalho em rede entre
as Organizacdes da Sociedade Civil parceiras e com as Organizacdes da Sociedade Civil
membros dos grupos tematicos, contribuido para o mdximo aproveitamento dos fundos

existentes. Por exemplo, dentro dos grupos tematicos as OSC com objetivos comuns partilham
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atividades, fazem uma intervencdo conjunta e partilham os recursos disponiveis e as
despensas. Ainda assim, existe uma necessidade de recursos materiais e humanos, mesmo que
as organizagdes contenham o apoio de ativistas ndo é suficiente.

No que tem a ver com a sociedade civil em geral e as comunidades com as que tém trabalhado
o Convénio em particular, foi apoiada a constituicao a legalizagdo de associagdes e mulheres e
a apresentacdo de projetos para solicitar financiamento aos Fundos Publicos para iniciativas

locais rurais e urbanas. O governo de Mogambique, no PARP, estabelece como um dos desafios

na matéria de agricultura e pesca o aumento do acesso aos fatores de produgdo para as
mulheres, e disponibiliza uns fundos ao nivel distrital para facilitar o acesso aos servicos
financeiros nas zonas rurais, assegurando o maior alcance das mulheres, este fundos sdao os 7
Milhdes e os recolhidos no Plano Estratégico para a Redu¢ao da Pobreza Urbana. Algumas
Associacbes de Mulheres no ambito do Convénio tiveram acesso a estes fundos e, mediante

diversas atividades, foram dotadas de ferramentas, técnicas e recursos para promover a

sustentabilidade das suas atividades, foram apoiadas na aquisicao do Direito ao Uso e
Aproveitamento das Terras que cultivam (DUAT), e receberam capacitacbes em técnicas de
agricultura de conservagao e em técnicas de conservacao de sementes.

N3o obstante, em ocasides as associa¢des podem funcionar de forma deficitdria por falta de
capacidade de gestdao dos fundos e incluso algumas podem surgir com o objetivo de resolver
um problema especifico e uma vez ultrapassado o problema ou preocupacdo a associacao as
vezes deixa de funcionar. Para evitar estes e outros efeitos negativos recomendasse reforcar a
estratégia de seguimento dos projetos e estabelecer condi¢bes para garantir que as pessoas
destinatdrias possam apropriar-se das atividades e de gerir esses financiamentos. No caso das

mulheres, esta estratégia deveria ir acompanhada necessariamente de um refor¢o na educagao
de adultos, se temos em conta que na provincia de Cabo Delgado o 80% das mulheres sao
analfabetas.

Além disso, e importante assinalar que o acesso aos fundos publicos tem algumas dificuldades
pelos requerimentos e pela a prépria gestao da adjudicagao dos mesmos que em ocasides nao
goza da transparéncia desejavel. Recomendasse fazer um estudo para recopilar a informacao
dos fundos publicos para inversao local que existem e qual é o perfil exigido para a solicitacado,
isto facilitaria o desenho do trabalho de apoio para o empoderamento econdmico das
mulheres e associacdes, a0 mesmo tempo que € um estudo relevante para o trabalho de
monitoria das politicas publicas levada a cabo pelas Organizacbes da Sociedade Civil no
FOCADE.

No que tem a ver com o financiamento externo, a situacdo financeira internacional tem se
refletido na reducdo das doagdes que procedem da Cooperacdo e um aumento dos fundos que
provem das empresas privadas pelo meio da Responsabilidade Social Corporativa. E
importante ter em conta que detrds de cada financiamento a uns interesses, que devem ser
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valorizados com uma perspectiva critica, e que os financiadores tendem a procurar impactos a
curto prazo o que, em ocasides, dificulta as mudancas transformadoras a médio e longo prazo.

Em conclusdo, podemos assinalar que o Convénio tem desenhado estratégias para garantir o
empoderamento das mulheres na participacao na governacao distrital com uma perspectiva de
sustentabilidade mais ainda ha um nivel elevado de dependéncia dos fundos externos.

6.2 GESTAO DA INTERVENCAO.

Neste ponto avaliaremos o funcionamento global do conjunto das ac¢bes que
fazem parte do Convénio e como estds tém transformado as inten¢des em resultados
observaveis no contexto social no que foi desenvolvido, desde a perspectiva da eficiéncia,
viabilidade e apropriacdo. Particularmente observando a estrutura institucional, planificacao e
coordenacao entre os atores e as atoras, e a gestao e adequag¢do dos recursos humanos na sua
contribuicdo para o atual contexto das mulheres e igualdade de género em Cabo Delgado.

EFICIENCIA

Em primeiro lugar neste ponto vamos medir a adequacdo entre os resultados e os
meios disponibilizados para consegui-los.

Na execucdo do Convénio a estratégia tem sido numa primeira etapa investir no fortalecimento

dos sécios parceiros e membros do FOCADE para que tenham capacidades técnicas e

programaticas para fazer frente 4 execucao das atividades do Convénio e a rendi¢ao de contas;
e a partir do segundo ano de execucao a maior parte do or¢amento foi planificada e executada
dando prioridade &s atividades setoriais dirigidas a comunidade, numa propor¢ao
aproximadamente de 20% do orcamento para fortalecimento do FOCADE e 80% para as

atividades setoriais.

Ao inicio da intervenc¢ao, questdes relacionadas com a legaliza¢dao de acordos com os parceiros
e o estabelecimento do escritério do FOCADE, ocasionaram demoras no cronograma e na

execucao das atividades que depois foram compensadas nos seguintes periodos de execucao
do Convénio. A reestruturacdao do FOCADE por divergéncias entre os membros também tem

ocasionado demoras e constrangimentos, ndo sendo possivel executar algumas das atividades
previstas. Em qualquer caso, a gestdao do Convénio tem sido flexivel afrontando os desafios e
riscos previstos e ndo previstos com 0 menor custo negativo possivel para a interven¢do, como
pode ser visto no cronograma de atividades realizadas e na execu¢ao do orcamento.
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De acordo com as informacdes extraidas dos relatdrios financeiros fornecidos, no que tem a
ver com o objetivo terceiro, a maioria atividades tém sido executadas e de acordo com o
cronograma planificado e aquelas que ndo se fizeram segundo o cronograma planificado, pelos
motivos acima mencionados, foram incluidas nas atividades do seguinte periodo.

Na distribuicdo dos meios financeiros, os honorarios do pessoal contratado das organiza¢des
parceiras para a execugao do projeto esta incluido no or¢amento das a¢des setoriais. No caso
do objetivo 3 foi contemplado a contratacao de MULEIDE e os honorarios de AAMoz, o resto se
distribui entre as atividades. No que tem a ver com as atividades, em termos gerais, foi
realizado um desenho e execucdo eficiente das atividades do objetivo terceiro, buscando o
maximo beneficio social em relagdo com os meios financeiros empregados. Ndao obstante,
chama a atencao em comparagdao com o resto de atividades, o custo da atividade de
participacdo de 3 membros dos Clubes das Raparigas na Conferéncia Nacional do Dia da
Rapariga, recomendasse valorizar o custo/impacto, se o impacto desta atividade justifica a
inversdao ou se pdde-se procurar atividades alternativas que sejam mais eficientes, como a

organizacao de uma Conferencia Provincial ou participacao numa Conferencia Interprovincial.

Em termos gerais, 0s recursos previstos e os custos estimados foram suficientes e apropriados
para a execuc¢ao da intervencao no que tem a ver com o objetivo terceiro e respeitaram os
cronogramas. Além disso, o trabalho em rede partilhando intervenc¢bes e despesas e os
mecanismos de gestdo articulados para coordenar estas intervencdes tém contribuindo para
uma intervencao eficiente.

VIABILIDADE

A viabilidade é a possibilidade de fazer algo com os meios (recursos) disponiveis.
Num sentido amplo, implica analisar se foram disponibilizados suficientes meios para fazer as
atividades com normalidade, e se as atividades sdo suficientes para conseguir os resultados
marcados.

O desenho e gestdo da intervencao, durante a primeira fase tém investido mais recursos e tém
feito mais atividades orientadas ao fortalecimento técnico e programatico dos parceiros, para
assim garantir que tenham capacidade para fazer frente aos requisitos de implementacao do
Convénio e prestacao de contas. Na medida em que as organiza¢bes sao fortalecidas os
recursos comecam a ser mais investidos principalmente nas areas setoriais do Convénio.

Este desenho busca garantir a viabilidade da intervencao porque garante que os meios

materiais e humanos sejam suficientes e adequados para desenvolver as atividades pendentes
a conseguir os melhores resultados.
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No que tem a ver com as atividades realizadas para promover as organiza¢des de mulheres
estejam empoderadas e influenciando nas politicas publicas.

Na drea de Governacdo, tem se feito um levantamento da situacdo dos CDC e FL ao inicio do
Convénio e fruto deste estudo tem sido planificadas e realizadas capacita¢cbes em género e o
apoio aos CDC e FL na revisdao dos seus planos e integracao dos aspectos de género e também
foram realizadas capacita¢des as Organiza¢des da Sociedade Civil de mulheres em LOLE. Este
procedimento tende a garantir a viabilidade da interven¢do. Nao obstante, achamos que nao é
suficiente para garantir a participacdo efetiva das mulheres nos CDC e os FL, especialmente
tomando em conta o nivel de analfabetismo existente nas zonas rurais particularmente entre o
coletivo de mulheres. Neste sentido consideramos que por meios suficientes para garantir a
viabilidade exige necessariamente trabalhar na alfabetizacao das mulheres e, tomando em
conta que sdao as encarregadas do trabalho reprodutivo além do trabalho produtivo,
entendemos que e preciso criar condicdes para garantir que tenham tempo participacao
efetiva, sem gerar outros impactos negativos como o traspasso do trabalho reprodutivo a
mulheres mais jovens da familia.

Para garantir ao empoderamento das mulheres no exercicio dos seus direitos e em particular

no que tem a ver com a violéncia doméstica tem se trabalhado em: 1) realizar atendimento e
seguimento dos casos de violéncia doméstica em coordenacdo com o resto das instituicbes
responsdveis da aplicagdo do Mecanismo de Atendimento Integrado; 2) informacdo da
legislacao e sensibilizacdo a mulheres, homens, lideres comunitarios, e comunidade em geral;
3) coordenacao e planificacdo da participacdo das Organizacdes da Sociedade Civil de mulheres
nas campanhas de incidéncia luta conta a violéncia doméstica desde o GTG. Entendemos que é
uma intervencao vidvel porque esta a por as bases para o empoderamento individual e coletivo
pela luta contra a violéncia e ao mesmo tempo tem um espaco de trabalho em rede para
garantir a coordenacao e o trabalho de lobby e incidéncia politica.

Na drea de Seguranga Alimentar, para apoiar o acesso ao Or¢amento de Inversdo Local das
Organizacdes da Sociedade Civil de mulheres: 1) foram capacitadas organiza¢ées de mulheres
em associativismo e apoiado a legalizacdo das associa¢bes e na apresentacao de projetos ao
OlIL; 2) foram realizadas capacitacdes em técnicas de agricultura de conservacdo e técnicas de
conservacao de sementes; 3) foram apoiadas a Organizac¢des da Sociedade Civil de camponesas
na aquisicdo do Direito ao Uso e aproveitamento da Terra que trabalham; e também 4) foi
favorecido o trabalho e rede através da participacdao em espacos como o Dia Mundial da
Mulher Rural e o Dia dos Produtos, que servem para definicdo das estratégias de luta contra a
pobreza a través da producdo de alimentos.

No ambito da Educacao, para promover o empoderamento das mulheres jovens e raparigas,
tém sido criados os Clubes da Rapariga para contribuir para a redu¢ao do abuso sexual na
escola e a desisténcia das raparigas, especialmente no ensino secundario. Estes espacos de
reunido servem para empoderar as raparigas e criar um ambiente de confianca, se fazem
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atividades de informacdo e debate sobre diversos temas de interesse em relagdo coma defesa
dos seus direitos, satide, violéncia. Alguns clubes entraram em conexdo com os Conselhos de
Escola e organizaram atividades extracurriculares na escola abrangendo um maior nimero de
membros da comunidade, e tem se fomentado o ativismo das raparigas dentro da comunidade
e com a sua participacdo nas Conferéncias Nacionais da Rapariga. Além disso, tem se realizado
um importante trabalho em rede para a reducao do abuso sexual e a desisténcia da rapariga na
escola havendo participado em redes distritais, provinciais e nacionais e monitorando casos de
abandono escolar para extrair evidéncias que permitam desenhar planos de acao.

No ambito da prevencdo e da reducdao dos efeitos do HIV/SIDA em termos de proteger os
direitos das pessoas infectadas por HIV/SIDA foram realizadas principalmente trés tipos de
atuacdes: 1) Informacdo e sensibilizacdo e investigacdo: tendo realizado um estudio sobre o
acesso das mulheres e jovens afetados por HIV/SIDA ao tratamento e assisténcia nutricional e a
divulgacao de informagao para a defesa dos direitos das trabalhadoras com HIV/SIDA frente as
empresas; 2) trabalho de cuidados diretos mediante ativistas; 3) e trabalho em rede e lobby
com o Governo distrital para conseguir que as mulheres com HIV/SIDA sejam tidas em conta
como grupo alvo na adjudica¢ao dos OIIL. Destacar o trabalho da iniciativa Porta a Porta, no
qual as ativistas vao diretamente a comunidade a identificar as familias nas que a alguma
pessoas com uma perturbacao de saude, o qual permite atingir um maior nimero de pessoas
dentro de uma populagao fortemente estigmatizada e invisibilidade.

Em geral podemos dizer que o Convénio tem conseguido um nivel desejivel de viabilidade
tanto em relacao com a estratégia desenhada como as atividades realizadas para conseguir o
objetivo de apoiar as iniciativas de empoderamento das mulheres para a participacdo na
governacao distrital e nas politicas publicas.

APROPIACAO

Em termos de apropriacdao as Redes Sociais com as que se trabalha na execucao
do Convénio, FOCADE e Grupos Tematicos, e a populacdo destinataria, particularmente as
mulheres, ambas estdo a exercitar uma lideranca efetiva na planificacdo, desenvolvimento e
avaliacdo na execucao dos programas de acao anuais do Convénio, contribuindo assim para
execucdo, planificacdo e avaliacdo da totalidade do Convénio. Como é evidente com as
contribui¢bes dos grupos tematicos, neste caso particular do GTG, nos planos de incidéncia
politica e a realizagdo de estudos e investigacdes em aspectos de interesse social.
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6.3 AVALIAQAO DE RESULTADOS.

Desde a perspectiva da eficacia, procuraremos um conhecimento sélido sobre o
grau de cumprimento dos objetivos e resultados marcados no Convénio. Assim mesmo,
analisar o impacto, em termos de efeitos e produtos previstos e ndo previstos, da intervencao
em relacdo & defesa dos direitos das mulheres e a sua participacdo nos processos de
governacao local.

EFICACIA

Desde a perspectiva de eficacia, analisar o impacto em relacdo aos objetivos
tracados implica considerar o grau de consecucao dos resultados e objetivos assinalados pelo
Convénio com relacdo ao cumprimento de indicadores verificaveis, variacao e ate que ponto o
objetivo é consequéncia dos resultados.

Para a verificacao destes indicadores foram tidos em conta os informes anuais fornecidos por
AAMoz. No que tem a ver com os membros do FOCADE e grupos tematicos, a ultima
informagdao da composi¢ao fornecida é de 2012, mas com relagdao a os membros dos drgaos
sociais do FOCADE tivemos acesso a informa¢do mais atualizada através da entrevista com o
Presidente do Conselho de Administracdo no trabalho de campo e a Ata da Assembleia
Extraordindria de Eleico dos Orgdos Sociais de 2013.

Objetivo Especifico 3: Apoiar iniciativas das Organizacdes Comunitarias de Base (OCB), que

promovam o empoderamento para a participacao ativa das mulheres no desenvolvimento
distrital.

Indicadores verificados:

e 50% das integrantes das organiza¢6es de mulheres, capacitadas para fortalecer as suas
organizac6es e melhorar a gestao de forma concertada e democratica —(100%)

e 22% das organiza¢bes femininas com membros participando em drgaos decisdrios do
FOCADE. (2 organiz.) - 50%

e 10 organiza¢des de mulheres nacionais de Cabo Delgado contribuindo e participando na
campanha para a legislacdo do abuso da mulher e a rapariga no cédigo penal - (75%)

e Orcamento de iniciativas de inversdo local (OlIL) apoiando 5 das associacbes de
mulheres existentes nos distritos de implementacao do Convénio, para melhorar o bem-
estar das mulheres e das suas familias - (50%)

e 10 organizacdes de mulheres participando ativamente nos processos de tomada de
decisdo ao nivel local e provincial - (75%)

Resultado 3.1: Organiza¢des de mulheres empoderadas, formando parte dos érgaos de tomada
de decisGes do FOCADE.
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Indicadores Verificados:

e 10 organiza¢des de mulheres fortalecem as suas capacidades e as suas organizacdes —
(75%)

e 10 organizacGes de mulheres inscritas como membros do FOCADE - (75%)

e 2 das 10 organiza¢bes de mulheres com membros representadas nos drgdos de tomada
de decisdes de FOCADE (50%)

e Em todos os encontros de grupos tematicos do FOCADE pelo menos uma organizagao
de mulheres participando em cada area temética. - (100%)

Resultado 3.2: Organizacdes de mulheres empoderadas e influenciando nas politicas publicas.

Governagao - Indicadores Verificados:

e 246 mulheres participando ativamente nos Conselhos de Desenvolvimento
Comunitarios e 49 nos Féruns Locais dentro das suas comunidades - (300%)

Direitos das Mulheres — Indicadores Verificados:

e 7 novas organiza¢es de mulheres foram criadas e legalizadas - (70%) em Mapupulo,
Montepuez.

e 10 organizacdes de cardter feminino registradas, participando na campanha contra a
violéncia doméstica - (36%)

Seguranca Alimentar — Indicadores Verificados:

e 5 organizagdes estabelecidas nos distritos do Convénio, beneficiando-se dos fundos do
Orcamento de Inversdo Local (OlIL). - (50%)

e 6 organizacdes de mulheres com capacidade de negociar os precos dos produtos nos
mercados. - (50%)

Educacao - Indicadores Verificados:

e (Criados 30 clubes das raparigas, para contribuir para a reducao do abuso sexual das
jovens e aumentar a retencdo das raparigas nas Escolas Primarias de 2° Grado. - (75%)

HIV/SIDA - Indicadores Verificados:

e 45 organiza¢Oes de PVHS filiadas a MONASO contribuindo para o conhecimento sobre
os direitos de PVHS. - (75%)

Na hora de avaliar o grau de cumprimento dos resultados previstos, com relacdo ao

Funcionamento Interno do FOCADE, e preciso ter em conta o processo de reestruturacdo da
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FOCADE iniciado em 2012/13, como consequéncia algumas atividades foram atrasadas e ainda
nao foi aprovada uma nova normativa definitiva para o FOCADE, mas foram elaborados uns

documentos provisdrios de funcionamento: um Guia de Funcionamento dos Grupos Tematicos
e Plano Estratégico do FOCADE; e celebraram elei¢des aos Orgdos Sociais. Segundo os dados
de composicdao do FOCADE fornecidos pela equipa técnica de AAMoz o numero de
OrganizagOes da Sociedade Civil femininas e nacionais legalizadas e inscritas no FOCADE € 10.
Essas OSC tém fortalecido as suas capacidades organizacionais em angariacao de fundos e
planos de seguimento e avaliacdo, e tém participando nas capacitacdes realizadas aos
membros da plataforma em politicas publicas, o ciclo de planificacao anual, lobby e incidéncia
politica. Por tanto, as Organizacdes da Sociedade Civil de mulheres tém capacidade para a
participacdo nos espacos de didlogo junto com o Governo e encaminhar as preocupacdes da
comunidade, concretamente das mulheres, influenciando nas politicas. Em todos os grupos
temdticos hd pelo menos uma organizacao feminina, e também nos dois érgaos sociais do
FOCADE: na Mesa da Assembleia Geral, MULEIDE e no Conselho de Administracao ADJUMULA.
Os indicadores do resultado primeiro, no que tem a ver com o empoderamento das
OrganizagOes da Sociedade Civil de mulheres e a participagdao nos espagos de didlogo e de
tomada de decisées no FOCADE, nao podem ser 100% verificados porque nao dispomos de
dados atualizados depois da dissolu¢ao da plataforma, mais de acordo com os dados
fornecidos ate 2012 estavam na direcdo correta para cumprir os indicadores estabelecidos. Os

dados dos drgdos sociais mostram que a representacao das Organiza¢des da Sociedade Civil de
mulheres tém aumentado, agora estdo presentes em dois Orgdos: Mesa da Assembleia e
Conselho de Administracdo, mais ainda ndao ha representacdo no Conselho Fiscal, o que
manifesta que ainda hd certa resisténcia a abertura da participacdo das mulheres nos drgaos
sociais do FOCADE.

No que tem a ver com a participacdo na governacao distrital através da participacdo efetiva nas
politicas publicas das 5 areas setoriais estabelecidas pelo Convénio, em geral observasse um
maior participacao das mulheres em todos os grupos de interesse, com impacto ndo sé nas
mulheres que integram as Organizacbes da Sociedade Civil mas também no coletivo de
mulheres da provincia em geral. Sendo que, 10 OSC de mulheres é 30 Clubes de Raparigas,

participam efetivamente na defesa dos seus direitos através das Campanhas para a legislacdo
do abuso da mulher e a rapariga no Cédigo Penal e na Campanha contra a Violéncia Doméstica.
Nos processos de tomada de decisdo ao nivel local e provincial, 246 mulheres participando
ativamente nos CDC e 49 nos FL dentro das suas comunidades; e 5 OSC de mulheres tem
acesso ao Orcamento de Iniciativas de Inversdo Local. Neste ultimo aspecto, o indicador se tem
sido atingido num 50%: 5 OCB de mulheres tem tido acesso as (OIL) e outras 3 estdo pendentes
de resolucao, o que pode indicar uma necessidade de continuar trabalhar com os governos
locais para estabelecer o coletivo de mulheres como grupo alvo de uma maneira efetiva, o que
quer disser priorizar os fundos de desenvolvimento para apoiar a organiza¢ées de mulheres.

Além disso, é recomendavel reforcar as capacidades das associac6es de mulheres em gestao de
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negdcios e fazer lobby para simplificar os requerimentos e agilizar tramites e os processos para

0 acesso a os fundos de inversdo local.

Por tanto, as capacidades e a participacao efetiva das Organiza¢bes da Sociedade Civil de
mulheres no FOCADE como espaco de tomada de decisbes de monitoria e participacao na
governagdo provincial e distrital tém aumentado tanto ao nivel dos grupos tematicos como ao
nivel dos érgaos sociais e da sua presenca na plataforma; as fontes de verificagdao consultadas
mostram que os resultados tém contribuido para a consecucao do objetivo com eficdcia.

IMPACTO

O Convénio tem previsto, conseguir o objetivo de apoiar as iniciativas das
Organiza¢bes Comunitdrias de Base que promovam o empoderamento para a participagao
ativa das mulheres no desenvolvimento distrital, uns efeitos diretos na populacao derivados da
consecuc¢ao dos resultados e que sdo recolhidos nos indicadores na matriz de planificacdo.
Estes efeitos foram medidos na anterior andlise do critério de eficacia.

Agora vamos procurar os efeitos que, sem ser diretamente previstos pelo Convénio, tém

acontecido na comunidade, e particularmente no que tem a ver com o exercicio efetivo dos
direitos das mulheres da provincia, como consequéncia da intervencao realizada.

No que tem a ver com o empoderamento das Organiza¢des da Sociedade Civil de mulheres e
participacdo nos espacos de didlogo e de tomada de decises do FOCADE, além dos efeitos

previstos de fortalecimento das organizac6es e maior presenca das OSC de mulheres nos
espacos de decisdao, dum lado podemos observar que a distribuicdo das OSC membros do
FOCADE nos grupos tematicos mostra uma concentracao das OSC de mulheres no grupo
temdtico de género. Segundo os dados fornecidos, todas as OSC de mulheres membros do

FOCADE sao parte do Grupo Tematico de Género e no resto dos Grupos Tematicos ha presenca

das organiza¢des de mulheres ¢é reduzida e ndo chega ao 20%. Esta concentra¢do de OSC de
mulheres no GTG é positiva se ndao é acompanhada de uma fraca presenca dos coletivos de
mulheres nos outros grupos tematicos. Dum lado, isto pode levar a identificar género com
mulheres ou OSC de mulheres e entender que todas as questdes relacionadas com as
preocupacdes das mulheres devem ser tratadas neste grupo. Entendemos que género é uma
construcdo social que tem que ver com os papeis alocados na sociedade as pessoas pelo fato
de ter uma identidade sexual e que geram rela¢bes de poder e discrimina¢do entre as pessoas.
A luta pela eliminacao destas estruturas de dominacao é a causa comum das OSC que
pertencem a este grupo onde devem ser apresentadas as preocupacdes de toda a comunidade
homens, mulheres, crianca e ancidos. Dum outro lado, o fato de que a presenca das OSC de
mulheres seja reduzida pode levar a que as questdes que preocupam as mulheres em
educacdo, recursos naturais, HIV/SIDA a governacao, ndo sejam levantadas ou tenham menos
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peso devido a escassa representatividade das Organiza¢des da Sociedade Civil de mulheres em
outros grupos tematicos. Para evitar estas e outras problemadticas que podam estar
relacionadas com um entendimento errébneo de conceito de género, recomenda-se a
elaboragao de uma estratégia de género para o FOCADE e os grupos tematicos.

Dum outro lado, detectam-se efeitos muito positivos do empoderamento das OSC de mulheres
e a sua participagao no FOCADE, dum lado um maior conhecimento por parte da comunidade
dos direitos das mulheres e dos mecanismos para garantir a sua efetividade unida a um forte
empoderamento coletivo das OSC pela luta contra a violéncia de género que se plasma na

participacdo em redes a nivel provincial, nacional e internacional, como o Dia Nacional da
Rapariga, o Dia Internacional de luta contra o HIV/SIDA, o os 16 dias de Ativismo contra a
Violéncia. Dum outro lado, o fortalecimento das OSC tem como consequéncia um maior

reconhecimento e legitimidade frente as instituic6es do governo para encaminhar as questdes

que preocupam a comunidade e particularmente as mulheres com relacao a violéncia de
género e ser ouvidos. Tal e como é refletido nos posicionamento das OSC do FOCADE ao
desempenho do Governo no Plano Econémico e Social de 2013, o diversos posicionamentos das
OSC sobre artigos inseridos no Cédigo Penal que vao em contra do exercicio dos direitos das
mulheres e as criangas. Destacar o ultimo posicionamento sobre a reforma de alguns artigos do
Cdodigo Penal, entre os que estao o artigo 223 que estabelece que em caso de violagao de
menor o casamento pora termo a acusagao da ofendida. Este artigo protege a honra da familia
e ndo integridade fisica e a dignidade das vitimas, legitimando que existam familias que
negociam com agressor a realizacao do casamento com a vitima em troca do siléncio da familia.
A proposta da sociedade civil, na que participaram 27 OSC, é que o agressor deve responder
criminalmente; esta proposta foi submetida a Assembleia da Republica e aceitardo fazer a
revisao, agora o que falta é a aprovacao. Este tipo de a¢bes tem um impacto positivo no
conjunto da comunidade e empoderam as pessoas que agora sabem que quando se unem
podem influenciar em mudancas positivas. Para mais informacao do posicionamento ver Anexo
[l - Relatdrio do debate sobre a andlise de alguns artigos inseridos no Cédigo Penal que vao
contra o exercicio dos direitos humanos das mulheres e criangas.

E importante ter em conta que o trabalho em rede e ativista € voluntario, hd algumas funcées
que implicam mais carga de trabalho como é a coordenagao dos grupos tematicos e a
participacdo nos dOrgaos sociais 0 que pode levar a sobrecarga de trabalho por parte de
algumas OSC e a desmotivacdo para tomar parte nestes cargos, recomenda-se ter isto em
conta na elaborag¢ao da normativa do FOCADE. O reconhecimento e legitimacao do FOCADE
como plataforma que atua em representacao dos grupos tematicos implica um grande impulso
mais até agora as OSC reunem-se com as institui¢des do governo para fazer a monitoria das
politicas publicas mais ainda ndo foram convidados e convidadas para trabalhar na planificacdo.
As OSC através do FOCADE solicitam uma maior partilha de informacdo por parte do governo e

estar presentes na planificacdo distrital.
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Enquanto ao impacto no que tem a ver com o segundo resultado, a participacdo ativa das OSC
nas politicas publicas, vamos proceder a andlise por dreas setoriais:

Governacgao:

Por efeito direto da interven¢ao desenhada no Convénio tem aumentado a representagao
das mulheres nos CDC e FL, mais pelas limitacdes de tempo durante trabalho de campo nao
tivemos possibilidade de entrevistarmos membros destes CDC e FL nem visitar as comunidades
e n3o & possivel avaliar que impactos tem produzido isto para a comunidade. E importante
assinalar que o desenho da intervencao ndao contempla diretamente dois aspectos que devem
ser tidos em conta desde uma perspectiva de género para lograr uma participacdo efetiva das
mulheres: fortalecer a intervencdo com educagao para adultos, particularmente mulheres num

contexto em que a taxa se analfabetismo entre as mulheres é do 80%, a educacao de adultos é
fundamental para uma participacao efetiva das mulheres nos CDC e FL. Dum outro lado, a
participacdo em espacos de tomada de decisao é uma tarefa que requere tempo, é preciso criar
condi¢bes que garantissem que as mulheres que tem uma sobrecarga de trabalho ao fazer
trabalho reprodutivo e produtivo, possam participar nestes espacos e que se o fazem nao seja
criado outras situagbes de discriminacdao de género como pode ser delegada a

responsabilidade do trabalho reprodutivo em outras mulheres mais vulneraveis, por exemplo,

as filhas, contribuindo assim para o ciclo de vulnerabilidade.

Segundo as entrevistas realizadas com o pessoal técnico do projeto, ainda existe uma débil
reacao do governo sobre as preocupac¢des e os posicionamentos submetidos aos Conselhos
Consultivos pelas comunidades. Ao mesmo tempo, quando algumas de estas questdes sao
integradas nas a¢6es do governo local isto tem um efeito motivador e positivo nos CDC e FL.

Direitos das Mulheres:

A atividade de divulgacao de instrumentos legais de protecao dos direitos das mulheres e
0 Mecanismo de Atendimento Integrado entre as comunidades e a incidéncia politica levada a
cabo por MUELIDE, os parceiros e as Organiza¢des da Sociedade Civil membros do FOCADE no
contexto do Convénio tém contribuido para o aumento do volume de mulheres, homens e

comunidade em geral que conhece os direitos das mulheres e os mecanismos para garantir a
sua efetividade, particularmente no ambito da violéncia doméstica. Como consequéncia das
campanhas contra a violéncia doméstica mais mulheres conhecem o trabalho de estas OSC e

aproximam-se para solicitar atendimento em casos de violéncia, o que contribui para o

aumento das denuncias. Isto mostra a importante participacao da sociedade civil na luta contra
a violéncia, mas as vezes faz com que as organizacdes que fazem atendimento ndo tenham
pessoal suficiente para abranger toda a demanda e fazer um seguimento de todos os casos.
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Além disso, as mulheres, empoderadas e implicadas no apoio as vitimas, convertem-se em

ativistas pelos direitos das mulheres nas comunidades, ajudam as mulheres nas suas

comunidades e contribuem para o trabalho das Organiza¢6es da Sociedade Civil.

O trabalho em rede nas campanhas dos 16 de ativismo e o estabelecimento do Mecanismo de
Atendimento Integrado a Mulher Vitima de Violéncia tém contribuido para uma maior abertura
por parte das instituicdes publicas, e um trabalho coordenado entre as instituicGes publicas e

as Organizacbes da Sociedade Civil para dar um melhor atendimento as mulheres vitimas de

violéncia. Este trabalho coordenado nao sé tem contribuido para dar um melhor atendimento
mais também para encaminhar casos perante os tribunais de justica e que as mulheres possam
fazer valer os seus direitos e receber uma resposta dos tribunais. Ao mesmo tempo, as
experiéncias de éxito, tém contribuido para aumentar a confian¢a de algumas mulheres no

sistema de justica e na possibilidade de fazer valer os seus direitos. Para experiéncias de éxito

ver Anexo IV - Acesso a informacao garante o direito a habitacao de uma viliva na cidade de
Pemba.

A criacdo de associacdes de mulheres também tem contribuido para o empoderamento

coletivo das mulheres para levantar aquelas questdes que estao a vulnerar o exercicio dos seus

direitos, o que determina uma participagdo mais ativa das mulheres nos espacos de
interlocu¢ao com o Governo através das plataformas da sociedade civil, como é o caso do
Posicionamento para solicitar a revisdo do Cddigo Penal, anteriormente mencionado. Ver
Anexo Il - Relatdrio do debate sobre a andlise de alguns artigos inseridos no Cddigo Penal que
vao contra o exercicio dos direitos humanos das mulheres e criangas.

Seguranga Alimentar:
O apoio para a criacdo e legalizagdo de associacdes de mulheres camponesas, que

receberam capacitacbes em técnicas de conservacao de sementes, de agricultura de
conservacgao e tracao animal e o apoio na aquisicao do Direito ao Uso e Aproveitamento das

Terras que cultivam, tem contribuido para a melhoria do nivel de vida das familias e da
comunidade. As mulheres replicam as técnicas aprendidas na sua familia, melhorando a
nutri¢cao e alimentagdo da familia e do conjunto da comunidade. Os rendimentos econdmicos
obtidos também sao invertidos no lar, no acesso a educacao dos filhos, na roupa, em comprar
louca. Também a criacdo de associacdes tem contribuido para o empoderamento coletivo, o
apoio mutuo e tem melhorado a sua capacidade de negociacdo coletiva, aspecto que é
replicado na participacao politica.

Observasse que o empoderamento econémico das mulheres tem contribuido para melhorar a

situacdo das familias, mas ndo foram conseguidas mudancas nos papeis de género. Quando

perguntamos a presidente duma das associa¢bes de mulheres, como tem melhorado a sua
situacdo pessoal, afirma que tudo segue igual. As mulheres continuam a fazer o trabalho da
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casa, e se nao sao as maes sao as filhas, o que pode incidir no abandono escolar. Dum outro
lado, as decisGes econdmicas continuam sendo do marido, ndo é garantida a independéncia
econdmica das mulheres. Recomenda-se desenhar uma intervencdo estratégica de género e

que as atividades para o empoderamento econdmico esteja acompanhado de um trabalho para
promover o empoderamento efetivo, no sentido de valorizar o trabalho reprodutivo e
promover a corresponsabilidade nas tarefas doméstica e a mudanga das relagdes de poder.

Por ultimo, como j& foi mencionado anteriormente, em ocasides as associacdes podem
funcionar de uma forma deficitaria por falta de capacidade de gestao dos fundos e incluso
algumas surgem com o objetivo de resolver um problema especifico e uma vez ultrapassado o
problema o preocupagdo a associacao deixa de funcionar. Para evitar estes e outros efeitos
negativos recomendasse reforcar a estratégia de seguimento dos projetos e estabelecer

condi¢bes para garantir que as pessoas destinatdrias possam apropriar-se das atividades e

gerir esses financiamentos.
Educacao:

O efeito direto previsto no Convénio € a criacao de capacidade nos Clubes das Raparigas
para contribuir para a reducao do abuso sexual e aumentar a retencdo das raparigas na escola.
Como consequéncia do funcionamento destes espacos, na escola conseguem ver maior
numero de criancgas, sobretudo as raparigas, que conhecem seus direitos e expressam-se entre
eles. Algumas praticas na escola também estdao comecando a mudar: o trabalho de
sensibilizacao das Organiza¢bes da Sociedade Civil e os Clubes das Raparigas esta a conseguir

que as escolas deixem de transladar ao turno de noite as raparigas gravidas, porque comecam

a entender que é uma viola¢ao dos direitos da rapariga.

Outro impacto positivo € que as raparigas membros dos Clubes das Raparigas agora sao
também ativistas comunitarias. Cada rapariga dentro da sua comunidade serve de motivagao e

exemplo e vela ativamente pelas questdes dos direitos das raparigas, no sentido de apoiar
outras raparigas que estejam numa situa¢ao dificil no encaminhamento dos seus casos. Além
disso, as raparigas também vao a outras escolas a fazer debates e dar palestras, sobre:
violéncia de género, HIV [SIDA, prostituicao infantil, casamento prematuro, ritos de iniciagao..
Fruto destas palestras comecasse a ver uma reflexdao critica entre as raparigas, mas também

entre as professoras e diretoras das escolas sobre alguns aspectos sdcio culturais, como os

ritos de iniciacdo. Sem querer abandonar os ritos de indicacdo, comeca-se a falar de boas e mas
praticas nos ritos de iniciacdao o que indica uma reflexao critica. Também, participam em redes
nacionais e internacionais pela luta dos direitos das raparigas, como a Conferéncia Nacional da
Rapariga sendo a ultima celebrada nos dias 12 e 13 de Novembro 2014, sob o lema:
Empoderando as raparigas e inspirando mudancas para eliminar o ciclo da violéncia.
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O empoderamento das raparigas no exercicio dos seus direitos, as vezes encontra- se
bloqueado pela cumplicidade das familias e da comunidade e pela existéncia duma legislacao

que ndo protege efetivamente as raparigas, por exemplo, a Lei de Familia indica a que a idade

minima para o casamento sdao 0s 18 anos, mais nao existe um mecanismo de penalizacao e
responsabilizacao dos pais no caso de contrariar esta lei. Incluso em ocasibes é a prdpria lei a
que vulnera os direitos das criangas e as raparigas, como no caso anteriormente assinalado do
artigo 223 do Cédigo Penal, que estabelece que em caso de violacao de menor o casamento
pora termo a acusacao da ofendida. Este artigo protege a honra da familia e ndo integridade
fisica e a dignidade das vitimas, legitimando que existam familias que negociam com agressor a
realizacao do casamento com a vitima em troca do siléncio da familia.

Além disso, no trabalho de campo ndo se encontraram dados sobre abuso sexual na escola,
ndo ha denuncias, faltam evidéncias e incluso falta consciéncia da sociedade porque nem todas
as pessoas na comunidade consideram que é problema. As raparigas tém medo a denunciar
porque tém medo a ser estigmatizadas pela familia e a comunidade e, além disso, nao tém um
mecanismo de denuncia acorde com estas circunstancias. E preciso continuar trabalhando em
rede para fazer lobby e incidéncia politica e conseguir mudar aquelas disposicdes legais que

vulneram diretamente os direitos das criancas e para conseguir uma protecdo legal efetiva que

responsabilize aos pais e mdes e a comunidade que atue como cumplice. Também é

recomendavel estabelecer em mecanismos de coleta de dados e visibilizar os casos de abuso
sexual na escola, e a0 mesmo tempo estabelecer mecanismos de denuncia acordes com as
circunstancias.

HIV/SIDA:

A rede MONASO ¢é vice-presidente da Mesa da Assembleia Geral e coordenadora do
grupo tematico de HIV/SIDA. A missdao desta Rede mocambicana de Organiza¢bes contra o
SIDA em Cabo Delgado é fortalecer e capacitar as organiza¢cdes no ambito de melhor intervir
no combate do HIV/SIDA ao nivel das comunidades. Como consequéncia de este trabalho, as
mulheres membros das OSC tornaram-se ativistas e vao aos domicilios a fazer cuidado
domicilidario. Como acontece no projeto Porta a Porta, que é um exemplo de boas praticas
porque consegue atingir as pessoas mais vulneraveis que tém medo e vergonha de assistir as

unidades sanitdrias. Os ativistas em colaboracdo com os e as lideres comunitdrias identificam
pessoas que estao numa situacdo critica de salde e vao a essas casas para conhecer as
pessoas, 0s casos e oferecer apoio para encaminhar os casos as unidades hospitalares.

Além disso, a integracao das mulheres com HIV/SIDA nas associa¢des, dum lado contribui para

o empoderamento individual, porque estas pessoas recebem apoio social e psicossocial e
sentem que podem fazer algo por ajudar a pessoas na mesma situa¢do. Mas também tém
impactos positivos nas familias, muitas destas mulheres sdo chefes de agregados familiares e
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contribuir para o bem-estar de estas mulheres é contribuir para o bem-estar das criancas, que

receberam um tratamento adequado e estardo inseridos numa rede social.

O trabalho de sensibilizacdo nos direitos das pessoas com HIV/SIDA e a informacdo sobre o
acesso aos tratamentos e o cuidado porta a porta tém contribuido para o aumento das pessoas
com HIV/SIDA que estdo a receber tratamento. Este trabalho deveria ir acompanhado de uma
melhoria dos servicos sanitdrios, devido ao elevado numero de pacientes em relagao ao pessoal

de salde, os recursos hospitalares e os meios de trabalho nem sempre sdo suficientes nem
estdo nas condi¢des adequadas.

Por ultimo assinalar que o trabalho em rede tem contribuido para o empoderamento das
Organizacbes da Sociedade Civil de pessoas com HIV o que tem como impacto uma
participacdo mais ativa na incidéncia politica e manifestasse na colaboracao em estudos, troca
de experiéncias entre organizag¢fes que lutam contra o HIV/SIDA e posicionamentos coletivos.

Como conclusdo devemos assinalar que a intervencdao do Convénio tem contribuido para lograr
o objetivo de apoiar iniciativas das OCB que promovam o empoderamento para a participagao
ativa das mulheres no desenvolvimento distrital, gerando impactos positivos tanto na
comunidade como nas OSC e as instituicdes publicas.

6.4 BOAS PRATICAS E RECOMENDACOES.

Por ultimo, este ponto tem o objetivo de fazer uma avaliacdo da contribui¢do da
intervencao desenhada no Convénio para o exercicio efetivo dos direitos das mulheres e as
raparigas através do seu empoderamento individual e coletivo para a participacao ativa na
prevencdo e eliminagao das violéncias baseadas no género e nas politicas publicas de luta
contra a pobreza ao nivel distrital e provincial. Como consequéncia desta analise, entre as boas
praticas identificadas na interven¢ao assinalaremos o seguinte:

* No que tem a ver com a participa¢ao nos espacos de tomada de decis6es do FOCADE.

v O desenho da interven¢do promove a participacdo das organizacdes de mulheres nos
espacos de didlogo e de tomada de decisao do FOCADE, tanto nos 6rgaos sociais como
nos grupos tematicos e nos Conselhos de Desenvolvimento Comunitarios e os Fdruns
Locais; atendendo as necessidades estratégicas de empoderamento coletivo e

participacdo politica das mulheres da provincia de Cabo Delgado.

v' O fortalecimento das organiza¢6es da sociedade civil, particularmente das organiza¢des
de mulheres, mediante capacidades técnicas e programaticas para a sua participacao no
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FOCADE, também contribui para garantir a sustentabilidade e continuidade da sua
atividade e diminuir o nivel de dependéncia do Convénio.

v" O fortalecimento das organiza¢gdes membros do FOCADE e do trabalho em rede tem
contribuido para a sua legitimacao como representantes da sociedade civil na
interlocucao com o Governo no processo de monitoria a avaliacdo das politicas publicas
ao nivel provincial e distrital.

* Governagao

v O fortalecimento dos Conselhos de Desenvolvimento Comunitdrio e os Féruns Locais
em matéria de legislacao, politicas e planificacdo distrital, e particularmente na revisao
dos seus planos e integracao dos aspectos de género, tém contribuido para estimular a
participa¢do das mulheres na governacdao local.

v' Tem sido alcancada a quota 30% de participagdo nos CDC e os FL, no posto
administrativo de Mapupulo no distrito de Montepuez, 246 mulheres participam

ativamente nos CDC e 49 nos FL dentro das suas comunidades como consequéncia da
intervencao desenhada no Convénio.

v’ Foram integradas e resolvidas as prioridades assinaladas no PESOD, que resultaram na
construcdo de salas de aulas, foros de agua, maternidades e pontes, nas comunidades
de Nicanda, Monjane, Ntapata e Mile, em Mapupulo — Montepuez.

= Direitos das Mulheres

v" O desenho duma intervencdo integrada na luta contra a violéncia doméstica que

operacionaliza as medidas estabelecidas no Plano Provincial para o Avan¢o da Mulher
de Cabo Delgado e que combina uma tripla vertente: 1) informacdo da legislacdo e
sensibilizacdo a mulheres, homens, lideres comunitarios, e comunidade geral, 2)
atendimento e seguimento dos casos de violéncia doméstica em coordenagao com o
resto das instituicbes responsaveis pela aplicagao do Mecanismo de Atendimento
Integrado, e 3) coordenacdo e planificacdo da participacdo das organiza¢Ges da
sociedade civil nas campanhas de incidéncia politica desde o grupo tematico de género.

v' As organiza¢Ges da sociedade civil, particularmente as organiza¢des de mulheres e os
clubes de raparigas, trabalham em rede ao nivel provincial e nacional na luta contra a

violéncia de género e tém maior reconhecimento e legitimidade frente as institui¢6es do
Governo. Tal e como se reflete nos posicionamentos da sociedade civil sobre artigos
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inseridos no Cédigo Penal, que vao contra do exercicio dos direitos das mulheres e as
criancas, que foram aceites pela Assembleia da Republica para proceder a revisdo e
estdao pendentes de aprovacdo. Foram enviados também outros posicionamentos na
DPMAS, DPE e DPJ, sobre a situa¢do da violéncia doméstica, a situacao da rapariga na
escola, a situagdao da mulher na sociedade no que tem a ver com a sua integracao social,
econbmica e politica. Este tipo de a¢bes tem um impacto positivo no conjunto da
comunidade e empoderam as pessoas que agora sabem que quando se unem podem
influenciar em mudancas positivas.

v A interven¢do desenhada no Convénio tem contribuido para um maior conhecimento
dos direitos e 0s mecanismos para garantir a sua efetividade, por parte da comunidade;
e coloca a sociedade civil em frente da luta contra a violéncia de género. Mais mulheres

e raparigas conhecem os seus direitos e 0s mecanismos para exigir a sua efetividade, se
aproximam as organizagdes da sociedade civil e as instituicdes publicas para denunciar
as violagdes de direitos e trabalham como ativistas na comunidade.

v' Arealizacdo de capacita¢Ges sobre comunicacdo e o papel dos lideres comunitérios na

conscientizacdo das comunidades sobre violéncia doméstica e divulgacdo de

instrumentos legais de protecdo, que permite favorecer a apropriacdo por parte da
comunidade.

* Seguranca Alimentar

v A melhoria do nivel de nutri¢cdo e em geral do nivel de vida das familias e a comunidade,
como consequéncia de que as associacdes de mulheres camponesas foram capacitadas
em técnicas de agricultura de conservacao, técnicas de tracao animal e técnicas de
conservacao de sementes. 5 associagdes tiveram acesso a ao Or¢camento de Iniciativas
de Inversao Local para implementar projetos de producdo de comidas e geracdo de
rendimentos e 5 tiveram acesso ao DUAT das terras que cultivam.

v' A promocdo do conhecimento das leis, como a Lei da Terra, a Lei do Direito a uma
Alimentacdo Adequada, contribui para que a comunidade esteja informada e possa
elaborar os seus posicionamentos de maneira informada, e o apoio a criacdo de

associacdes de mulheres e a participacao em campanhas como o Dia Mundial da Mulher
Rural, favorece o empoderamento coletivo e em consequéncia a melhorar a capacidade
de negociagao.

v" O trabalho em rede nos grupos tematicos tem contribuido para a realizacdo de estudos

ligados a questdes de gestao sustentdvel dos recursos naturais e monitora a exploragao
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ilegal dos recursos florestais e minerais, que favorecem o conhecimento critico e a
elaboracao de posicionamentos do FOCADE perante as instituicdes publicas.

* Educacao

v O fortalecimento dos Conselhos de Escola e a sua colaboracdo com os Clubes de
Raparigas para organizar atividades extracurriculares na escola abrangendo um maior
nimero de membros da comunidade, particularmente aos pais e mdes e os professores
e professoras, nas formagoes em género.

v 30 Clubes de raparigas foram constituidos ao nivel da provincia como espacos de
empoderamento das raparigas, a0 mesmo tempo as raparigas participam como ativistas

na promogao dos direitos das raparigas nas comunidades e através das campanhas de
incidéncia politica a nivel nacional para a legislagdo do abuso da mulher e da rapariga no
Cddigo Penal e na campanha contra @ violéncia.

= HIV/SIDA

v O desenho de campanhas de sensibilizacdo sobre a prevencdo e mitigacdo do HIV/SIDA
e intervencdes, como o projeto Porta a Porta levado a cabo por ativistas membros de
organiza¢des de pessoas afetadas por HIV/SIDA, contribui para o aumento das pessoas
que estdao a receber tratamento e, mediante o atendimento porta a porta, permite
atingir as pessoas mais vulneraveis incapacitadas para assistir as unidades sanitarias.

v' O apoio aos grupos mais vulneraveis de mulheres na participacdo nos Conselhos
Consultivos para combater a estigmatizacao das pessoas com HIV/SIDA e promover a
sua participag¢ao na politica distrital para colocar as suas preocupacdes.

v Promover o acesso ao Orcamento para Iniciativas de Inversdo Local, para contribuir no
empoderamento econémico das mulheres com HIV/SIDA e as suas familias contribuindo
para o bem-estar da comunidade geral.

v' Favorecer o conhecimento e a divulgacdo da legislacdo, particularmente a Lei 12/2009
que contribui na promocao dos direitos laborais das pessoas com HIV/SIDA, entre a

comunidade e particularmente entre as empresas privadas para favorecer a luta contra
a discriminacdo no ambito laboral.

Por ultimo, no que tem a ver com as recomendacdes para continuar no futuro:
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v’ Particularmente no que tem a ver com a perspectiva de género no desenho e execucdo
da intervencao, a discrimina¢do positiva em algumas atividades é precisa para empoderar os

grupos vulnerdveis, mas em ocasides corre-se o risco de identificar género com: mulheres,
questdes que tem a ver com mulheres ou atividades nas que participam as mulheres, e ndo se
aprofunda na transformacdo dos papeis de género. E recomenddvel aprofundar nesta questdo
e desenhar uma estratégia de género que identifique os papeis de género e a estratégia de
acao e incluir indicadores estratégicos de género mais ambiciosos na matriz, para considerar o
enfoque do convénio pertinente desde a perspectiva de género; alguns exemplos: o nimero de

mulheres chefiando agregados familiares com acesso a fundos de inversao local, nimero de
mulheres e homens que encaminharam denuncias de violéncia de género aos gabinetes de
atendimento, % de raparigas que fazem trabalho doméstico, % de homens que fazem trabalho
doméstico ou % de lares que tiveram acesso a infraestruturas que facilitam o trabalho
domeéstico como agua ou energia.

v'Desde a perspectiva da sustentabilidade, foram desenhadas estratégias para garantir o
empoderamento das mulheres na participacdo na governacao distrital com uma perspectiva de

sustentabilidade, mas ainda ha um nivel elevado de dependéncia dos fundos externos, é
recomendavel a aprovacao duma estratégia de autofinanciamento do FOCADE para diminuir o
nivel de dependéncia dos fundos externos.

v'Desde a perspectiva da eficiéncia, no sentido da adequacdo entre os resultados e os
meios disponibilizados para consegui-los, no que tem a ver com as atividades tem se realizado
um desenho e execucdo eficiente das atividades do objetivo terceiro, buscando o maximo
beneficio social em relagdao com os meios empregados. Chama a atencao em comparagao com
o resto de atividades, o custo da atividade de participacao de 3 membros dos Clubes das
Raparigas na Conferéncia Nacional do Dia da Rapariga. Em termos do impacto desta atividade

justifica a inversao, o pessoal técnico de execu¢ao do Convénio, tendo em conta que as
decisbes mais importantes a nivel nacional sdo tomadas em Maputo, argumenta que a
participacdo das raparigas, que se tornam porta-vozes das demais raparigas de Cabo Delgado,
pode refletir numa mudanca no sentido de serem tomadas decisGes atendendo as
preocupacdes da provincia de Cabo Delgado. Nao obstante, recomendasse procurar atividades
alternativas que sejam mais eficientes, como a organizacao de uma Conferéncia Provincial ou
participacao numa Conferéncia Interprovincial que ao mesmo tempo contribui para o processo

de descentraliza¢do iniciado no pais, apoiando espacos de didlogo e tomada de decisbes

provinciais e interprovinciais para que as preocupacdes salientadas nas provincias sejam tidas
em conta ao nivel nacional.

v'Desde a perspectiva de eficacia, com relacdo ao resultado primeiro: Organiza¢bes de
mulheres empoderadas, formando parte dos érgados de tomada de decisbes do FOCADE, os dados
dos drgdos sociais mostram que a representacao das Organiza¢bes da Sociedade Civil de
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mulheres tem aumentado, mas ainda ndo ha representacdao no Conselho Fiscal, o que
manifesta que ainda ha certa resisténcia a abertura da participacao das mulheres no FOCADE, é
recomendavel continuar apoiando a participacao das organiza¢ées de mulheres em todos os
espagos de didlogo e de tomada de decis6es do FOCADE particularmente nos 6rgaos sociais.

v'Dum outro lado, se observa que a distribuicdo das Organizacbes da Sociedade Civil

membros do FOCADE nos grupos temadtico tendem a concentracdao das Organiza¢des da
Sociedade Civil de mulheres no grupo temdtico de género, no resto dos Grupos Temédticos ha

presenca das organizacdes de mulheres mais é reduzida. Isto pode levar a identificar género
com mulheres ou organiza¢des de mulheres e entender que todas as questdes relacionadas
com as preocupacdes das mulheres devem ser tratadas neste grupo. E dum outro lado, o fato
de que a presenca das organiza¢des da sociedade civil de mulheres seja reduzida pode levar a
que as questdes que preocupam as mulheres em educacdo, recursos naturais, HIV/SIDA ou
governacao, nao sejam levantadas e tenham menos peso devido a sua escassa
representatividade em outros grupos tematicos. Para evitar estas e outras problematicas que
possam estar relacionadas com um entendimento errébneo de conceito de género se
recomenda a elaboracao de uma estratégia de género para o FOCADE e os grupos tematicos.

v'Na drea de governacgdo, segundo as entrevistas realizadas com o pessoal técnico do

projeto, ainda existe uma débil reacdo do governo sobre as preocupagdes e o0s
posicionamentos submetidos aos Conselhos Consultivos pelas comunidades, recomenda-se
continuar com o fortalecimento dos CDC e FL e promover o reconhecimento dos mesmos pelos
Conselhos Consultivos.

v'Como consequéncia, do trabalho de divulgacdo de instrumentos legais de protecdo dos
direitos das mulheres e a atividade de incidéncia politica, mais mulheres conhecem o papel das
organiza¢des da sociedade civil e aproximam-se para solicitar atendimento em casos de
violéncia. Isto as vezes faz com que as organiza¢bes que fazem atendimento ndao tenham
pessoal suficiente para abranger toda a demanda e fazer um seguimento de todos os casos, é

recomendavel apoiar institucionalmente as organizacbes da sociedade civil que realizam
trabalho de atendimento 3as vitimas de violéncia de género para ter recursos suficientes
capazes de fazer um seguimento adequado dos casos.

v'Desde o ponto de vista da seguranca alimentar, o apoio as associacdes de mulheres

camponesas com capacita¢bes em técnicas de cultivo e acesso a recursos produtivos, tem
contribuido para a melhoria do nivel de vida das familias e da comunidade, mas nao tem sido
atingidas mudangas nos papeis de género. As mulheres continuam a fazer o trabalho da casa,
se ndo sao as maes sao as filhas o que pode incidir no abandono escolar. E dum outro lado, as
decisbes econ6micas continuam sendo do marido, nao se garante a independéncia econémica
das mulheres. Recomenda-se desenhar uma intervencao estratégica de género e que as

atividades para o empoderamento econdémico estejam acompanhadas da promocao do
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empoderamento efetivo, no sentido de valorizar o trabalho reprodutivo e promover a

corresponsabilidade nas tarefas domésticas e a mudanca das rela¢bes de poder.

v'O empoderamento das raparigas no exercicio dos seus direitos, as vezes encontra- se
bloqueado pela cumplicidade das familias e da comunidade e pela existéncia duma legislacao
que ndo protege efetivamente &s raparigas. E preciso continuar trabalhando em rede para
fazer lobby e incidéncia politica e conseguir mudar aquelas disposi¢des legais que violam
diretamente os direitos das criancas e para conseguir uma protecao legal efetiva que
responsabilize aos pais, mdes e a comunidade que atue como cumplice. Também ¢é
recomendadvel desenhar mecanismos de coleta de dados e visibilizar os casos de abuso sexual
na escola, e estabelecer mecanismos de denuncia de acordo com as circunstancias.

108



7. BIBLIOGRAFIA E WEBGRAFIA:

e Republica de Mocambique (2004) Constituicdo da Republica de Mocambique. Boletim da
Republica de Mogambique. | Série — Numero 51, pp. 543-573.

e Republica de Mogambique, Mecanismo Multissetorial de Atendimento Integrado a Mulher
Vitima de Violéncia (2012), Junho, Maputo.

e Republica de Mocambique (2009) Lei N° 29/2009 sobre a Violéncia Doméstica Praticada
Contra a Mulher. Boletim da Republica de Mocambique. | Série- Nimero 38.

e Collier Edda (ed.) (2009) Perfil de Género em Cabo Delgado, Maputo, Mocambique.

e Republica de Mocambique (1992), Lei N° 4/1992 sobre os Tribunais Comunitdrios.

e Republica de Mocambique (2009), Estratégia de Género na Fung¢do Publica, Resolucdo do
Conselho de Ministros 26 / 2009 de 27 de Maio.

e Republica de Mocambique (2003) Lei N° 8/2003 dos Orgados Locais do Estado. Boletim da
Republica de Mogambique. | Série- Numero 20.

e Forquilha, S.C. & Orre, A. (2012) “Conselhos Locais e Institucionalizagdo Democrdtica em
Mocambique”. In: B. Weimer (ed.). Mocambique: Descentralizar o Centralismo?
Economia Politica, Recursos e Resultados. Maputo, IESE. pp. 330-353.

e Republica de Mocambique (2005) Decreto N° 11/2005, Regulamento da Lei dos Orgaos
Locais do Estado. Boletim da Republica de Mogambique. | Série- Niumero 23.

e Republica de Mocambique (2004) Lei N° 10/2004 da Familia. Boletim da Republica de
Mocambique. | Série- Numero 34.

e Vasconcelos Pedro L, Nunes Gimo NC. Anudrio Estatistico 2013- Mo¢ambique (internet).
Maputo, Mocambique: INE. (Citado Marco 2015). Disponivel em:
http://www.ine.gov.mz/estatisticas/publicacoes/anuario/nacionais/anuario_2013.pdf/view

e Republica de Mocambique (2010) Plano Estratégico de Desenvolvimento da provincia de
Cabo Delgado. Boletim da Republica de Mocambique. | Série- Nimero 51.

e Grupo Tematico de Recursos Naturais e Meio Ambiente, FOCADE (2013). Estudo sobre os
impactos socioeconémicos das atividades de exploragdo mineira, Distrito de Montepuez /
Namanhumbir, Cabo Delgado.

e Republica de Mocambique (2010). Conselho de Ministros. Programa Quinquenal do

Governo 2010 -2014, Maputo.

109



Republica de Mocambique (2014). Conselho de Ministros. Plano Econémico e Social,
Maputo.

Republica de Mocambique (2007). Instituto Nacional de Estadistica, Gabinete Central do
Recenseamento. Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo: Indicadores Sécio
Demogrdficos, Cabo Delgado.

Republica de Mocambique (2011). Conselho de Ministros. Plano de A¢do para a Redugdo
da Pobreza 2011/14, Maputo.

Republica de Mocambique (2011). Ministério da Administracdo Estatal, Ministério de
Planificacdo e Desenvolvimento e Ministério das Financas. Programa Estratégico para a
Redugdo da Pobreza Urbana, Maputo.

Republica de Mocambique (2014) Ministério da Mulher e Acdo Social. Relatério de
Mog¢ambique Beijing+20 sobre a implementacdo da Declara¢do e Plataforma de Acdo,
Maputo.

Republica de Mocambique (1995) Politica de Educacdo Nacional, Resolucdo de Conselho
de Ministros 8/95 de 22 de Outubro, Maputo.

Republica de Mocambique (2012). Ministério de Educacdo, Plano Estratégico da Educagdo
2012 - 2016.

Republica de Mocambique (2009). Instituto Nacional de Estadistica, Mulheres e Homens
em Mocambique: Indicadores Selecionados de Género.

Organizacdo da Unidade Africana (1990). Carta Africana para os Direitos e o Bem Estar da
Crianga, Addis — Abeba, Etidpia.

Margarido, Eunice (2010). Reflexdo sobre a Rapariga em Mocambique: Entrevista a
Nacima Figia - Action Aid. Crescendo: Boletim Informativo, Edicao N°7, trimestral.
Maputo.

Republica de Mocambique (2009) Lei N° 12/2009 de direitos e deveres das pessoas vivendo
com HIV/SIDA. Boletim da Republica de Mocambique. | Série- Nimero 10.

Republica de Mocambique (1997) Lei N° 2/1997 que aprova o quadro Juridico para
implantacdo das Autarquias Locais. Boletim da Republica de Mocambique. | Série-
Numero 7, 2° Suplemento.

Convénio AECID 10-CO1-018 (2010) Ministério de Asuntos Exteriores y de Cooperacao,

Espafia.

110



Organizacdo da Unidade Africana (2000) Ato Constitutivo da Unido Africana, Lomé,
Togo. (Citado Marco 2015). Disponivel em:
http://www.fd.uc.pt/CI/CEE/OI/OUA/acto_constitutivo-uniao-africana.htm

Organizacdo da Unidade Africana (2009) Politica do Género da Unido Africana. (Citado
Mar¢o 2015). Disponivel em:
http://wgd.au.int/en/sites/default/files/Gender%20Policy-Portuguese.pdf

CEDAW (2005) Consideration of reports submitted by States parties under article 18 of
the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women.
Combined initial and second periodic reports of States parties. Mozambique.

Conselho Nacional de Combate ao HIV/SIDA (2010). Plano Estratégico Nacional de
Combate ao HIV/SIDA 2010-2014.

Osério, Conceicdo (2005) O Abuso Sexual no Contexto da Construgdo da Sexualidade
Feminina. Publicado em “Outras Vozes”, n®13, Novembro.

Matavele, Joaquim (2005). Relatdrio do Estudo sobre Abuso Sexual da Rapariga nas
Escolas Mogcambicanas.

Republica de Moc¢ambique, Ministério da Mulher e Acdo Social (MMAS) (2010). Plano
Nacional de A¢do para o Avango da Mulher, 2010-2014.

Republica de Moc¢ambique (2009) Dire¢do Provincial de Justica de Cabo Delgado, (Citado
Mar¢o 2015). Disponivel em:

http://www.cabodelgado.gov.mz/grandes-

projetos/Direccao%20Provincial%20da%20Justica%20de%20Cabo%20Delgado.PDF

Republica de Mocambique (2005) Ministério da Administracdo Estatal. Perfil do Distrito
de Montepuez, Provincia de Cabo Delgado.

Republica de Mocambique (2005) Ministério da Administracdo Estatal. Perfil do Distrito
de Pemba, Provincia de Cabo Delgado.

Republica de Mocambique (2009) Instituto Nacional de Estatistica, Estatisticas Bdsicas
de Mocambique.

Republica de Mocambique (2013) Instituto Nacional de Estatistica, Estatisticas do Distrito
de Montepuez.

Republica de Mocambique (2013) Instituto Nacional de Estatistica, Estatisticas do Distrito

de Pemba.

111


http://www.fd.uc.pt/CI/CEE/OI/OUA/acto_constitutivo-uniao-africana.htm
http://wgd.au.int/en/sites/default/files/Gender%20Policy-Portuguese.pdf
http://www.cabodelgado.gov.mz/grandes-projectos/Direccao%20Provincial%20da%20Justica%20de%20Cabo%20Delgado.PDF
http://www.cabodelgado.gov.mz/grandes-projectos/Direccao%20Provincial%20da%20Justica%20de%20Cabo%20Delgado.PDF

Republica de Mocambique - Instituto Nacional de Estatistica, Projecbes Anuais da
Populagdo Total, Urbana e Rural, dos Distritos da Provincia de Cabo Delgado, 2007- 2040.
Republica de Mocambique (2012) Instituto Nacional de Estatistica, Inquérito Continuo
aos Agregados Familiares: relatdrio do primeiro trimestre.

Republica de Mocambique - Instituto Nacional de Estatistica, O perfil de desenvolvimento
Humano em Mocambique, 1997-2011.

Tvedten, Inge (2011) Mozambique Country Case Study: Gender, Equiality and Development.
World Development Report 2012: Background Paper.

United Nations Development Program (2014) Human Development Report, Sustaining
Human Progress: Reducing Vulnerabilities and Building Resilience.

Ministério da Mulher e A¢ao Social, Férum Mulher e Universidade Eduardo Mondlane
(2012) Relatério sobre o Género 2007-2011. Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento — Mocambique.

Republica de Mocambique (2009) Informe Geral da Dire¢do Provincial de Educacdo e
Cultura da Provincia de Cabo Delgado.

Osdrio, Conceicdo (2011) A violéncia sexual e a violagdo de menores, uma discussdo sobre
os conceitos. Publicado em “Outras Vozes”, n°33-34, Fevereiro - Maio.

Albino, Francisco (2014) Situacdo dos Casamentos Prematuros em Mocambique:
Tendéncias e Impacto. Férum da Sociedade Civil para os Direitos da Crianca (ROSC) &
Coligacdo para a Eliminacdo dos Casamentos Prematuros (CECAP).

Republica de Mocambique (2009) Direcdo Provincial de Mulher e A¢do Social Informe do
Instituto Nacional de Agdo Social de Cabo Delgado. (Citado Mar¢o 2015). Disponivel em:

http://www.cabodelgado.gov.mz/grandes-

projetos/Informe%20do%20Instituto%20Nacional%20da%20Accao%20Social%20%28INAS%29..PDF
Republica de Mocambique (2011). Ministério da Mulher e da Acdo Social. Plano
Estratégico 2011- 2015, Maputo.

Republica de Mocambique (2008) Lei N° 8/2008 da Organiza¢do Tutelar de Menores.
Boletim da Republica de Mocambique. | Série- Nimero 28.

Republica de Mocambique. Ministério da Mulher e da A¢do Social (2008). Plano Nacional
de Acdo Para Prevencdo e Combate a Violéncia de género Contra a Mulher, 2008-2012,

Aprovado na 26? sessao do Conselho de Ministros de 28 de Outubro de 2008.

112


http://www.cabodelgado.gov.mz/grandes-projectos/Informe%20do%20Instituto%20Nacional%20da%20Accao%20Social%20%28INAS%29..PDF
http://www.cabodelgado.gov.mz/grandes-projectos/Informe%20do%20Instituto%20Nacional%20da%20Accao%20Social%20%28INAS%29..PDF

e Guido de Funcionamento dos Grupos Tematicos (2014) FOCADE.

e Sixpence, Jodo B. & Raimundo, Jéssen (2010) Estudo de Base: Fortalecimento das
Capacidades Econémicas, Institucionais e Humanas da Sociedade Civil da Provincia de Cabo
Delgado, Mogambique. Action Aid Mocambique.

e Plano Estratégico do FOCADE 2010- 2013 (2009) FOCADE.

WEBGRAFIA:

e Women and law in Southern Africa (website), 2015, disponivel em:
http://www.wlsa.org.mz/

e Internacional Center For Research on Women, (website), 2015, disponivel em:
http://www.icrw.org/

e African Union - Women, Gender and Development, (website), 2015, disponivel em:
http://wgd.au.int/

e Instituto Nacional de Estadistica da Republica de Mocambique, (website), 2015,
disponivel em: http://www.ine.gov.mz/

e Ministério de Educacao e Desenvolvimento Humano, Republica de Mocambique,
(website), 2015, disponivel em: http://www.mec.gov.mz/Pages/Home.aspx

e Ministério da Planificacdo e Desenvolvimento, Republica de Mocambique, (website),
2015, disponivel em: http://www.mpd.gov.mz/

e Ministério da Mulher e da Acdo Social, Republica de Mocambique, (website), 2015,
disponivel em: http://www.mmas.gov.mz/

e Portal do Governo da Provincia de Cabo Delgado, Republica de Mocambique, (website),
2015, disponivel em: http://www.cabodelgado.gov.mz/

e African Development Bank Group, (website), 2015, disponivel em:
http://www.afdb.org/en/

e Portal do Governo da Republica de Mocambique, (website), 2015, disponivel em:
http://www.portaldogoverno.gov.mz/

e Instituto de Estudo Sociais e Econdmicos (IESE), Republica de Mocambique, (website),

2015, disponivel em: http://www.iese.ac.mz/

113


http://www.wlsa.org.mz/
http://www.icrw.org/
http://wgd.au.int/
http://www.ine.gov.mz/
http://www.mec.gov.mz/Pages/Home.aspx
http://www.mpd.gov.mz/
http://www.cabodelgado.gov.mz/
http://www.afdb.org/en/
http://www.portaldogoverno.gov.mz/
http://www.iese.ac.mz/

ANEXO I: PLANO DE TRABALHO DE CAMPO

1.1 CALENDARIO DO TRABALHO DE CAMPO

CALENDARIO DE TRABALHO DE CAMPO
(De 26 de Novembro a 07 de Dezembro 2014)

26/11/2014 Quarta Feira

HORARIO ATIVIDADES LOCAL RESPONSAVEIS OBSERVAQ()ES
EXECUSSAO

Trade Chegada ao aeroporto de Pemba (13h) Escritorio de Equipa de MULEIDE Acordo sobre os
Encontro com MULEIDE: apresentacdo MULEIDE - bairro | Consultora termos do estudo,
da equipa e revisdo da agenda de Ingoane debate sobre a
Trabalho de Campo. Agenda de

Trabalho.
27/11/2014 Quinta Feira

Manha Apresentacao da Equipa de AAMoz. Escritdrio de Coordenadora de A Agenda de

Encontro com AAMoz e MULEIDE: AAMoz. MULEIDE em Pemba trabalho e

revisao dos termos do Estudo e da
Agenda de trabalho com os Parceiros.
Entrevista Coordenadora MULEIDE
Entrevista Gestora de Projeto AAMoz.

Edificio da Direcao
Provincial de
Plano e Finangas.

Gestora do projeto AAMoz
Responsavel AECID Pemba

(0TQ)
Consultora

confirmada de um
dia para outro.

Nao é constituido o
Grupo de
Diagnostico para o
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Entrevista com Responsavel da AECID
Pemba.

trabalho de campo.

28/11/201

4 Sexta Feira

Encontro com FAWEMO

Escritdrio de

Oficial de Programa da

Demora de AMA,

Manha e FEncontro com AMA FAWEMO. FAWEMO. adiamento de
e Encontro com Coordenador FOCADE. Escritdrio de Coordenador projeto AMA. | MONASO e SDETJ.
AAMoz. Coordenador de FOCADE
Escritorio de Consultora
Progreso.

Tarde e Encontro com membros do grupo | Escritério de Coordenadora de N&o ha viatura
tematico de Género que vao fazer parte | AAMoz. MULEIDE, disponivel paraira
no trabalho de campo. Gestora de Projeto AAMoz, | Montepuez.

Membro do gabinete
Juridico da Mulher
Membro da Associagao de
Mulheres Mogambicanas
de Carreira Juridica.
Consultora
29/11/2014 Sabado
Manha e Encontro com os lideres comunitarios Instalacbes da Consultora e equipa de Nos encontros de

Bairro de Natite — Pemba

Secretaria do

apoio: membro do

hoje estou
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Encontro com os lideres comunitarios
Bairro d Ingoane - Pemba.

Entrevista com Membros do Clube da
Rapariga Pemba.

Entrevista com Mulheres atingidas por
violéncia de género que receberam

Bairro de Natite.

Instalagbes da
Secretaria do
Bairro de Ingoane.

Gabinete Juridico da
Mulher e membro da
Associacdao de Mulheres
Mogambicanas de Carreira
Juridica.

acompanhada de
membros do grupo
tematico de
Género.

atendimento em MULEIDE. Escritdrio
MULEIDE

Tarde Entrevista com o Coordenador da Escritdrio Coordenador de MONASO

MONASO MULEIDE
01/12/2014 Segunda Feira

Manha Transcricao de entrevistas e preparacao Gestora de Projeto AAMoz. | Ndo a viatura para ir
de novos encontros. Coordenadora MULEIDE. a Montepuez a
Espera da confirmagdo da viagem a fazer trabalho de
Montepuez. Campo.

Tarde Viagem a Montepuez Carro da MONASO | Coordenador de MONASO | Novas pessoas sao
Encontro com técnico comunitario de Oficial de Projetos designadas para
AMA em Montepuez para determinar a MULEIDE acompanhar a

Consultora consultora no

Agenda de trabalho de campo.

Técnico Comunitario de
AMA

trabalho de campo:
pessoal técnico de
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| Muleide.

02/12/2014 Terca Feira

Manha Entrevista com o Gabinete de Escritério do Consultora com o apoio do | O IPAJ de
Atendimento da Mulher, Montepuez. Gabinete. pessoal técnico de Montepuez recusa
Entrevista com a Procuradoria de Procuradoria de MULEIDE e o técnico falar com nos por
Montepuez. Montepuez. comunitdrio de AMA. falta de
Encontro com lideres comunitarios do Bairro de credenciamento.
Bairro Namueto — Montepuez. Namueto
Entrevista com a Presidenta da Bairro de Ncoripo O encontro com o
Associacao Taka Tuka do distrito de Servico Distrital de
Mapupulo — Montepuez. Saude nao foi
Encontro com lideres comunitarios do concertado com
Bairro de Ncoripo. anterioridade e ndo
foi possivel fazer-o.
Tarde Encontro com membros da Associagao Domicilio habitual | Consultora com o apoio do
de mulheres do bairro de Napai, da presidenta da pessoal técnico de Muleide
Associacao Luta Contra a Pobreza. Associacao. e 0 técnico comunitario de
AMA.
03/12/2014 Quarta Feira
Manha Entrevista com o vereador da drea Conselho Consultora com o apoio do
Econdmica, Conselho Municipal de Municipal pessoal técnico de
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Montepuez. Montepuez. MULEIDE.
e Encontro com a Plataforma Distrital de Escritdrio da
Montepuez. Plataforma.
e Entrevista com a Diretora da Escola Escola Primaria do
Primaria do Bairro de Matutu 1 Bairro de Matutu 1
Tarde e Entrevista com o diretor da Escola Escola Secundaria | Consultora com o apoio do
Secundaria de Montepuez. de Montepuez pessoal técnico de
e Encontro com membros do Club de MULEIDE.
Raparigas da Escola Secundaria de Carro da MONASO
Montepuez. Coordenador da MONASO
e Viagem de Volta de Montepuez a Pemba.

04/12/2014 Quinta Feira

Manha e Entrevista com INAS de Cabo Delgado. Escritério do INAS | Consultora com o apoio do
e Entrevista com Diretor do SDETJ Escritorio de pessoal técnico de
e Entrevista com Assembleia da Republica. | SDETJ MULEIDE
e Entrevista com o Conselho Municipal: Conselho
departamento de Planificacdo Municipal Pemba.
Econdmica.
Tarde e Entrevista com Gabinete de Escritdrio do Consultora com o apoio do | Ndo dispomos de
Atendimento a Mulher e Crianca de Gabinete. pessoal técnico de carro, demoras nos
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Pemba MULEIDE deslocamentos.

05/12/2014 Sexta Feira

Manha e Entrevista com Departamento de Género | Escritério SDETJ Consultora com o apoio do | Ndo dispomos de
do SDETJ. Procuradoria da pessoal técnico de carro, demoras nos
e Entrevista com a Procuradoria da Cidade | Cidade MULEIDE deslocamentos e na
de Pemba. Escritério do IPAJ agenda de
e Entrevista com IPAJ de Pemba. Pemba encontros.
e Entrevistacom DPMAS. Escritorio DPMAS
e Despedida da equipa Escritdrio de Cancelamento do
AAMoz encontro com o
grupo tematico de
género.

07/12/2014 Domingo

Manha e Saida do aeroporto de Pemba (13h) Aeroporto de Consultora
Pemba
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1.2 PROPOSTA DE ENTREVISTAS PARA FAZER AGENDA DE TRABALHO DE CAMPO

Chegada da consultora no aeroporto de Pemba o dia 26 de Novembro as 13h e partida no dia 7 de Dezembro as 13h.

PEMBA
CONVENIO:

Entrevista com o Representante da AECID/OTC em Cabo Delgado.

Entrevista com o pessoal técnico executor do Convénio da AA Mocambique: Coordenador/a, o Gestor/a Financeiro e Gestor/a de projetos.

Entrevista com o pessoal técnico executor do Convénio da AMA.

Entrevista com o pessoal técnico executor do Convénio da MULEIDE.
Entrevista com o pessoal técnico executor do Convénio da MONASO
Entrevista com o pessoal técnico executor do Convénio da FAWEMO.

FOCADE:

Entrevista com o Coordenador do FOCADE.

Entrevista com os membros do Secretariado do FOCADE.

Entrevista com os membros representativos dos Org&os Sociais do FOCADE.
Entrevista com os Grupos Temdticos do FOCADE (5).

INSTITUGOES:
Entrevista com a Direcao Provincial de Mulher e Acao Social.
Entrevista com o Servico Distrital de Mulher e A¢do Social de Pemba.

Entrevista com o Servico Distrital de Educacao, Juventude e Tecnologia de Pemba.

Entrevista com o Servico Distrital de Atividades Econdmicas de Pemba.

120



Entrevista com o Gabinete de Atendimento a Mulher e as Criancas Vitimas de Violéncia.
Entrevista com a Procuradoria.
Entrevista com dois juizes de Bairros.

PARCEIROS/COLABORADORES:

Entrevista com coordenador do Observatdrio de Desenvolvimento.

Entrevista com Agencia de Desenvolvimento Econémico Local de Cabo Delgado.
Entrevista com Aga Khan.

Entrevista com Helvetas.

Entrevista com Intermon Oxfam.

Entrevista com AMMCL.

Entrevista com LDH.

Entrevista com formador/a em Fortalecimento Institucional ao FOCADE.
Entrevista com formador/a em Politicas Publicas e Programas de Desenvolvimento.
Entrevista com formador/a em participacao nos Conselhos Consultivos.
Entrevista com formador/a em planificacdo e incidéncia.

Entrevista com formador/a em sistemas de planificacao do governo e doadores.

BENEFICIARIOS

Entrevista com membros de 2 Conselhos Consultivos a nivel Distrital.

Entrevista com membros de Conselhos de Desenvolvimento Comunitario.

Entrevista com o Nucleo Provincial de Combate do HIV-SIDA.

Grupos de Discussao/Entrevista com Organiza¢des da Sociedade Civil.

Grupos de Discussao/Entrevista com membros de Clubes da Rapariga e de Conselhos de Escolas.
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MONTEPUEZ

INSTITUCOES:

Entrevista com o Servico Distrital de Mulher e A¢ao Social de Montepuez.

Entrevista com o Servico Distrital de Educa¢ao, Juventude e Tecnologia de Montepuez.
Entrevista com o Servico Distrital de Atividades Econémicas de Montepuez.

Entrevista com o Gabinete de Atendimento a Mulher e as Criancas Vitimas de Violéncia -
Entrevista com juizes de 2 Bairros.

BENEFICIARIOS

Entrevista com membros de 2 Conselhos Consultivos a nivel Distrital.

Grupos de Discussao com Organizac¢des da Sociedade Civil.

Entrevista com membros de Conselhos de Desenvolvimento Comunitario.

Grupos de Discussao [ Entrevista com membros de Clubes da Rapariga e de Conselhos de Escolas.

CRITERIOS PARA A MOSTRA DE ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL (OSC):
Um total de 145 OSC registradas em Cabo Delgado, onde 25 sao Organiza¢des de Mulheres.

Que as OSC sejam parte do FOCADE.

Que sejam membros do Grupo tematico de Género.

Que alguma seja parte dos Org&os Sociais do FOCADE.

Algumas que participem no Observatdrio de Desenvolvimento e Redes Tematicas.

122



Que receberam capacita¢cbes em governagao democratica interna.

Algumas que receberam capacita¢bes em Politicas Publicas e seguimento.

Que receberam capacitacao para participa¢ao nos Conselhos Consultivos.

Que receberam capacitacao sobre o ciclo de planificacao anual, incidéncia e politicas publicas.
Algumas que participam na plataforma da sociedade civil para rendicdo de contas.

OSC de mulheres que tenham sido parte das trocas de experiéncias a nivel distrital e provincial.

Proposta da mostra: 22 OSC donde pelo menos: 12 Org. Mulheres.

2 Grupos de Discussao com representantes das OSC: 1 grupo em Pemba e 1 em Montepuez.

1.3 LISTADO DE PESSOAS ENTREVISTADAS NO TRABALHO DE CAMPO.

CONTACTOS CHAVE
Membros do FOCADE
Nome Cargo Sexo Provincia
Delfina Naete Coordenadora MULEIDE Pemba M Cabo Delgado
Violeta Candeia Oficial de Projetos Action Aid Mocambique M Cabo Delgado
Fabiano Kiliam Namiva Oficial de Programa FAWEMO H Cabo Delgado
Valdimiro Claudio Selimane Oficial de Coordenacdo FOSC - AMA H Cabo Delgado
Rodriguez Miguel Nganga Presidente do Conselho Administrativo do FOCADE H Cabo Delgado
Marcos Augusto Mapingissa Coordenador da MONASO H Cabo Delgado
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Membros da Agencia Espanhola de Cooperacao Internacional

Jesus Perez Marty ‘ Responsdvel da AECID - Pemba ‘ H ‘ Cabo Delgado
Institui¢6es Publicas da provincia de Cabo Delgado

Nome Cargo Sexo Provincia Distrito
Cecilia Januari Chefa do Gabinete de Atendimento a Mulher e Crianca M Cabo Delgado Montepuez
Mario Azul Mario Ajudante de Escrivao da Procuradoria H Cabo Delgado Montepuez
Ruth Madalena Aluano Chilaule | Escriva do Direito Distrital/Oficial Inteligéncia d Procuradoria M Cabo Delgado Montepuez
Elisa Marquiola Jefe de Recursos Humanos do INAS M Cabo Delgado Pemba
Chande Buamzue Diretor do SDEJT H Cabo Delgado Pemba
Helena Bento Diretora da Delegacao Provincial da Assembleia da Republica| M Cabo Delgado Pemba
Derek Carlos Gestor de Programa de Reducdo da Pobreza (PERPU) H Cabo Delgado Pemba
Veronica Oracio Chefe de Departamento GAMCVV M Cabo Delgado Pemba
Ana Maria Zacarias Técnica SDEJT — Unidade de género M Cabo Delgado Pemba
Maria Fidencia Rosa Noneque | Técnica de SDEJT - Area de habilidades para a vida M Cabo Delgado Pemba
Fatilina Matsinde Procuradora Chefa da Cidade de Pemba M Cabo Delgado Pemba
Gledes Zualo Técnica Administrativa — Area de planificacdo do IPAJ M Cabo Delgado Pemba
Sheila Murima Coordenadora da DPMAS M Cabo Delgado Pemba
Altaf Yacub Vereador da area econémica Conselho Municipal H Cabo Delgado Montepuez

Liderancas Comunitarias

Nome Cargo Sexo Provincia Distrito
Teresa Maria Cumbo Trabalha com criancas e 6rfaos M Cabo Delgado Pemba - NATITE
Ufa Ade Rainha NATITE M Cabo Delgado Pemba - NATITE
Camilo Saidi Chefe da Unidade H Cabo Delgado Pemba - NATITE
Ngamo Muamede Guarda da Secretaria de NATITE H Cabo Delgado Pemba - NATITE
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Ansumane Saidi Secretaria de Atendimento M Cabo Delgado Pemba - NATITE
Carlinhos Cuatia Assessor do Secretario H Cabo Delgado Pemba - NATITE
Manuel Ramos Muhanhaquele | Secretario do Bairro H Cabo Delgado Pemba - INGOANE
Rasuli Nchoro Juiz Comunitdrio H Cabo Delgado Pemba - INGOANE
Useni Fahamo Adjunto a chefe de unidade H Cabo Delgado Pemba - INGOANE
Ibraimo Serenge Chefe de Unidade H Cabo Delgado Pemba - INGOANE
Rosario Carvalho do Santo Juiz Comunitdrio H Cabo Delgado | Montepuez- NAMUETO
Anastasio Bento Julio Lider Comunitario H Cabo Delgado | Montepuez- NAMUETO
Sirasi Bakar Juiz Comunitario H Cabo Delgado | Montepuez - NCORIPO
Moises Joao Regulo —lider comunitario H Cabo Delgado | Montepuez - NCORIPO
Rafael Alberto Adjunto a Chefe do Bairro H Cabo Delgado Montepuez - NCORIPO
Clubes da Rapariga

Nome Cargo Sexo Provincia Distrito
Oiola Estudante da Escola Secundaria M Cabo Delgado Pemba
Habiba Estudante do Instituto Industrial M Cabo Delgado Pemba
Marta Manuel Andre Estudante da Escola Secundaria M Cabo Delgado Montepuez
Mariamo Mauanga Estudante da Escola Secundaria M Cabo Delgado Montepuez

Associacoes
Nome Cargo Sexo Provincia Distrito

Justina Armando Rafael Presidenta Associacao Taka Tuka M Cabo Delgado | Montepuez - Mapupulo
Filomena Eugenia Presidenta Associacao Luta Contra a Pobreza M Cabo Delgado Montepuez — NAPAI
Angelina Bernarda Membro da Associa¢do Luta contra a Pobreza M Cabo Delgado Montepuez — NAPAI
Laura Patricia Membro da Associa¢do Luta contra a Pobreza M Cabo Delgado Montepuez — NAPAI
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Muanema Amade Membro da Associa¢do Luta contra a Pobreza M Cabo Delgado Montepuez — NAPAI
Fatima Pilar Membro da Associag¢do Luta contra a Pobreza M Cabo Delgado Montepuez — NAPAI
Vice-presidente do Férum das Organizagdes da Montepuez
AL . o H Cabo Delgad
Antbnio Portugal Sociedade Civil de Montepuez | ACOCHI abo Delgado
Membro do Férum das Organiza¢des da Sociedade Montepuez
. - H Cabo Delgad
Isac Jorge Jacinto Civil de Montepuez/ AMEC abo Delgado
Membro do Férum das Organiza¢des da Sociedade Montepuez
1 , - H Cabo Delgad
Cecilio Celestino Civil de Montepuez /AMEC abo Delgado
Membro do Férum das Organiza¢bes da Sociedade Montepuez
At g - H I
Antodnio Vitorino Civil de Montepuez [FONDECOM Cabo Delgado
Membro do Férum das Organizacdes da Sociedade Montepuez
- . - H I
Feliciano Selimane Civil de Montepuez [ASSOCIMO Cabo Delgado
Membro do Férum das Organizac¢des da Sociedade Montepuez
A N - M l
Candida L. Bensjamin Civil de Montepuez [AMEC Cabo Delgado
Membro do Férum das Organizac¢des da Sociedade Montepuez
H l
Rosa Modesto A. Navico Civil de Montepuez JAMEC Cabo Delgado
Sociedade Civil
Nome Cargo Sexo Provincia Distrito
Rosa Payume Diretora da Escola Primaria Matutu 1 M Cabo Delgado Montepuez
Celiano Sebastiao Diretor de Escola Secundaria de Montepuez H Cabo Delgado Montepuez
Enriqueta de Paula e Joao Vitima de violéncia atendida por MULEIDE M Cabo Delgado Pemba
Mariamo Al Vitima de violéncia atendida por MULEIDE M Cabo Delgado Pemba
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1.4 TECNICAS DE INVESTIGACAO
As técnicas de investigacao utilizadas no estudo foram:

e Andlise documental - a listagem de documentos revisados esta incluida na bibliografia e webgrafia.
e Observacgao estruturada

e Entrevista Semiestruturada — realizaram-se 31 encontros: 11 entrevistas grupais e 20 entrevistas individuais.
e Questionario Fechado online - dirigido a 10 organiza¢bes da sociedade civil membros do Grupo Tematico de Género.

A amostra é composta por um total de 56 pessoas, 28 mulheres e 28 homens, dos distritos de Pemba e Montepuez, na provincia de Cabo
Delgado; e 10 organizacdes da sociedade civil membros do Grupo Tematico de Género.

Para a realizacao das entrevistas desenharam - se questiondrios semiestruturados acordes ao tipo de informante.
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1.4.1 QUESTIONARIO ABERTO PARA MEMBROS DO GRUPO TEMATICO DE GENERO

Nome e Apelidos:

Cidade/ Distrito:

Organizagao:

Cargo:

Telefone:

Fax:

Endereco:

E-mail:

Tempo no cargo:

NOTA: Cada uma das organiza¢des deve responder as perguntas de acordo com as a¢ées em que participa ou tem participado.

1. Qual e a missdo da sua Organizacdo? (em todas as perguntas responda a continua¢ao)

2. Com que coletivos trabalham?
3. Quais sao as suas atividades principais?

4. Em que distritos trabalham?

5. Quantos membros ha na sua organiza¢ao? Quantos sao homes e quantas mulheres?
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Quem ocupa os cargos principais da organizacao?

Quando comecou a relagdo entre a sua organizagao e o FOCADE?

A organizagdo tem ou tem tido algum cargo nos drgaos sociais do FOCADE? Quando e quais?

Desde quando é membro do Grupo Tematico de Género?

Tem algum cargo no Grupo? Qual é? Desde quando o tem?

Participam com habitualidade nos encontros do Grupo Tematico? Em quantos encontros tem participado no ano 2014?

Quantas pessoas participaram nesses encontros da sua organizacao?

Tem recebido alguma capacitacdao como membros do Grupo Tematico de Género? Qual? Quando?

Tem recebido algum outro apoio da plataforma FOCADE ou do Grupo de Género? Que tipo de apoio?

Conhecem o Convénio de Fortalecimento das capacidades econdémicas, institucionais, sociais e humanas da Sociedade Civil de Cabo Delgado?

Responder sé se conhece, Qual e a sua relacdo com o Convénio? Tem participado em alguma atividade de execu¢ao do Convénio com os sdcios
implementadores? Em quais? Quando?

Conhecem a Lei 29/2009 sobre a Violéncia Domestica praticada contra a Mulher? (Responder Sim /N&o)
Conhecem a Lei de Familia? (Responder Sim /N&o)
Conhece 0 Mecanismo Multissetorial de Atendimento Integrado a Mulher Vitima de Violéncia? (Responder Sim /N3o)

Participaram na campanha para a legislacdo do abuso a mulher e a crianca no cédigo penal? Como foi a sua participacao
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Como foi que receberam esta informacao? Fizeram alguma capacita¢do no Grupo Tematico de Género para os membros?

Quais sao as atividades que fazem no Grupo Temdtico de Género para promover o conhecimento dos direitos das mulheres? Em quais
participaste? Como foi a tua participacao?

Quais sdo as atividades que fazem no Grupo Temadtico de Género para promover o exercicio efetivo dos direitos em termos de dendncias?

Acham que estas atividades tiveram impacto positivo para a situacao das mulheres na provincia de Cabo Delgado? Qual? E para o conjunto da
sociedade? Qual?

Acham que estas atividades tiveram algum impacto negativo para a situacao das mulheres na provincia de Cabo Delgado? Qual? E para o conjunto
da sociedade? Qual?

Quais sao as dificuldades que ainda ha nesta matéria? Como se deveria continuar a trabalhar?
Quantos membros ha no Grupo Tematico de Género? Quantos sao Organiza¢des de Mulheres? E que cargos ocupam?

Descrever brevemente a situacdo das mulheres da provincia de Cabo Delgado no acesso a participacao politica distrital e provincial, indicando as
principais fortalezas e debilidades.

Conhecem os Planos Estratégicos de Desenvolvimento Distrital e Planos Econémicos e Sociais? Receberam alguma capacitacao em Advocacy e
incidéncia politica?

Quais sdo as atividades que fazem no Grupo Tematico de Género para promover a participacao ativa das mulheres no desenvolvimento distrital?
Em quais participaste? Como foi a tua participacao?

A sua organizacdo, trabalha com organiza¢cdes comunitarias de base? Quantas sdao de mulheres? Quais sdo os principais retos e as principais
fortalezas destas organizacbes em matéria de participacao no desenvolvimento distrital?
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32. Considera que melhorou a participacdo politica efetiva das mulheres na provincia de Cabo Delgado pelo efeito destas atividades? Em que?

33. Quais sao os seguintes passos a dar nesta matéria?

34. Que a¢Oes foram realizadas no Grupo Tematico de Género para promover 0 acesso e a permanéncia das raparigas e as mulheres na Educacao
Escolar? Qual foi a participa¢ao da sua organizacao?

35. Que a¢des foram realizadas para promover o empoderamento econdmico das mulheres? Qual foi a participacdo da sua organizagao?

36. Que boas praticas foram detectadas pela sua organizacao nas a¢des realizadas para promover os direitos das mulheres ao nivel social, econémico
e politico?

37. Quais sao os principais retos para continuar trabalhando no futuro?

Se vocé tiver qualquer contribuicao adicional, aproveitar este espaco:
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1.4.2 QUESTIONARIO ABERTO PARA O SOCIO LOCAL E PARCEIROS DE EXECUCAO DO CONVENIO

Nomes:

Apelidos:

Cidade / Pais:

Cargo:

Telefono:

Fax:

Endereco:

E-mail:

Tempo no cargo a
30/11/2014 (Em Meses):

1. Quando comecou a relacdo entre a sua organizacao e o Convénio?

2. Descreva brevemente a situa¢dao das Organizag¢des da Sociedade Civil de Cabo Delgado nas capacidades, econémicas, institucionais, sociais e

humanas; destacando seus pontos fortes, fraquezas, oportunidades e ameacas.

Pertinéncia:

3. Corresponde-se o modelo de intervencdo definido no Convénio com as necessidades e as prioridades da populacéo sujeito? Si/ No Por qué?
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Que critérios se tomaram em conta na identificacdo dos beneficidrios? Tiveram-se em conta critérios de vulnerabilidade?
Participaram os beneficidrios na identificacdo, formulacao, planificacdo e execucao do Convénio? Como?

Y
Que atividades se realizaram durante a fase de identificagdo do Convénio? Qual foi a sua participagao?

Durante a etapa de identificacao tiveram em conta outras intervencdes que estivessem fazendo outras organiza¢des que tenham os mesmo
objetivos que o Convénio? No caso de resposta positiva, explicar:

Eficacia:
Tens se alcangado os resultados previstos no Convénio?

O logro destes resultados tem feito que se cumpram os objetivos especificos?
Tem se logrado outros efeitos nao previstos?

A execucao das atividades do Convénio tem sido conforme com a planificacdo inicial e o cronograma? A alguma atividade que ndo se a feito?
Quais? Por qué?

A execucao das atividades planificadas levou a consecu¢ao dos resultados previstos no Convénio?

Que atividades houveram sido melhores para a consecu¢do dos resultados e os objetivos especificos?

Como foi a coordenacao dos agentes relacionados com o Convénio? Poderiam ter se tomado outras medidas para uma melhor coordenacao?
Tens se produzido atrasos na execug¢ao do Convénio? Por qué?

Tem se alcancado o numero de beneficidrios previsto?

Os beneficidrios tiveram alguma dificuldade para aceder as atividades? Por qué?
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25,

26.

27.

28.

29.

30.

Toda a populagao beneficiaria tém acesso as boas praticas e os produtos do Convénio?

Em que medida as caracteristicas socioculturais e ambientais dos diferentes grupos de beneficidrios tem influido no aceso aos produtos do

Convénio?

Quais foram os grupos com maiores dificuldades?

O coletivo de mulheres tem se enfrentado a alguma dificuldade de aceso devido ao género?

Em que medida as atividades foram planificadas tomando em conta as desigualdades de género?

Eficiéncia:
¢ Os recursos previstos e os custos estimados foram suficientes para a execu¢ao do Convénio?

As atividades, recursos financeiros, humanos e materiais eram suficientes para os resultados previstos?

Podiam alcangar-se os mesmos resultados com um financiamento menor? Ou em menos tempo?

O reparto de gasto em partidas foi bem planificado? Poderia ter sido gasto menos em alguma partida? Deveria ter sido ampliada alguma partida?

Tém sido respeitados os or¢amentos iniciais? E o cronograma?

Foram bem planificados os riscos? Tem se reagido com flexibilidade e tomado as decis6es adequadas ante a aparicao de riscos que puderam ter

condicionado a execuc¢ao do Convénio?

Impacto:

Tem contribuido o Convénio a aumentar a capacidade de influencia da sociedade civil de Cabo Delgado sobre as politicas de luta contra a pobreza?

Tem se logrado os impactos positivos previstos nos beneficiarios?
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31.
32.
33.
34.

35-

36.

37-
38.

39.

40.
41.

42.

43.

Tem se logrado algum outro impacto positivo nao previsto?
Tem se produzido algum impacto negativo ndo previsto?
Tem se atuado sobre a desigualdade de género?
Tem se produzido alguma externalidade negativa para o meio ambiente?
Detecta-se algum cambio nas praticas e costumes produzido por o Convénio?
Sustentabilidade:
Podem se manter os beneficios da intervencao sem ajuda externa?
Tem se desenvolvido uma estratégia de autofinanciamento do FOCADE?
Qual foi a participacdo da populagao sujeito nas distintas fases do Convénio? Tem se apropriado do projeto e os resultados?

As instituicbes provinciais e distritais tem apoiado a execu¢ao do Convénio? Apoiaram a continuidade dos resultados uma vez finalizada a
interven¢do do Convénio?

Tem se gerado novas aliangas durante a execu¢ao que podam contribuir a continuidade?
Tem se realizado uma andlise suficiente das politicas de apoio que podam garantir a continuidade das atividades?
A estratégia do desenvolvimento das capacidades locais tem permitido alguma melhora na sustentabilidade das atividades?

Diagnostico:
Descreve brevemente a situagao das mulheres na Provincia de Cabo Delgado no exercicio dos seus direitos, igualdade de género e acesso a
participacao nas politicas publicas, destacando seus pontos fortes, fraquezas, oportunidades e ameacas.
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44. Como tem contribuido o Convénio a melhorar esta situacao das mulheres de Cabo Delgado no que tem a ver com: a situacao da violéncia
doméstica, a participacao das mulheres nos processos de Governacao Local, e no acesso aos Fundos Descentralizados?

Se vocé tiver qualquer contribuicdo adicional, aproveitar o espago sublinhado:

1.6 REPORTAGEM FOTOGRAFICA DO TRABALHO DE CAMPO, PEMBA E MONTEPUEZ, CABO DELGADO, 2014.

"" "’l,"n-%ﬁ "li,(*f‘ :

Membros Club de Raparigas Escola Secundaria Montepuez Entrevista Rosa Payume Diretora Escola Primaria Matutu 1
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Encontro com Associagao Luta Contra a Pobreza - Napai /[Montepuez Entrevista Unidade de Género dos SDEJT
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Encontro com Veronica Oracio - Chefa do GAMC de Pemba Encontro com Cecilia Januari - Chefa do GAMC de Montepuez

Encontro com Sheila Murima — Coordenadora de DPMAS de Cabo Delgado
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ANEXO II: GRUPO TEMATICO DE GENERO
2.1 LISTA DOS MEMBROS DO GRUPO TEMATICO DE GENERO 2013-2014
1. MULEIDE
2. Associacdo de Mulheres de carreira Juridica (AMMCJ)
3. Intermon Oxfam
4. Sipekeyango
5. Organizacdo Nacional dos professores (ONP)
6. Unido Nacional Estudantil (UNDE)
7. Helvetas
8. Férum das mulheres Educadora em Mo¢ambique (FAWEMO)
9. Conselho Islamico de Mocambique (CISLAM)
10. Associacdo do meio Ambiente (AMA)
11. DJumula
12. Liga dos Direitos Humanos (LDH)
13. AMODEFA
14. Unwa Wantiana
15. Gabinete Juridico da Mulher
16. SOS
17. Fundacao Aga Khan

18. Associagao ANAR

2.2 PARCEIROS DO GRUPO TEMATICO DE GENERO
1. Action Aid Mogambique
2. Férum Mulher
3. Direcdo Provincial de Mulher e A¢do Social (DPMAS)

4. Gabinete de Atendimento a Mulher e Crianca Vitima de Violéncia doméstica
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5. Direcdo provincial de Educacdo (DPE)

6. Tribunal da cidade de Pemba

7. Servicos Distritais de Educagdo Tecnologia e Juventude (SDET)J)
8. Dire¢ao Provincial de Justica

9. Radio Mocambique

10. Radio sem fronteira
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ANEXO Ill: RELATORIO DO DEBATE SOBRE A ANALISE DE ALGUNS ARTIGOS INSEIDOS NO
CODIGO PENAL QUE VAO CONTRA O EXERCICIO DOS DIREITOS HUMAOS DAS MULHERES E
CRIANCAS.

Q) actlonmd HELVETAS

Associagdo \lulher Le| e Descn\ olvimento

CJ
Tans &2 amobnEFR 3 (m

Relatorio do debate sobre andlise de alguns artigos inseridos no cédigo
penal que vao contra o exercicio dos direitos humanos das mulheres e
criangas

No dia 4 de Abril de 2014 trés organizagcbes da Sociedade Civil em Cabo Delgado
nomeadamente: Forum Mulher, Muleide, Helvetas e Actionaid Mocgambique
organizaram um debate publico de reflexdo de alguns artigos que tentam o exercicio
dos direitos das mulheres e criangas. No evento estiveram presente organizacdes da
sociedade Civil, director provincial da Justica de Cabo Delgado, técnicos da Direccéo
Provincial da Mulher e Accdo Social, Educacao e Servicos de Saude num total de 27
participantes.

O debate foi facilitado pela Helvetas pela senhora Barbara Kruspan e a senhora Elsa

Semo do Férum Mulher como painelista principal.

Artigos discutidos:

Artigo 47 [42 (V]
(Inimputabilidade
absoluta)

1. S&o inimputaveis:
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a) 0s menores que, tendo mais de dez anos e menos de catorze, tiverem
procedido sem discernimento;

Argumentacao:

Este artigo viola grosseiramente os direitos das criancas e representa um retrocesso,
para as organizacbes da sociedade Civil sugere para que inimputabilidade absoluta
passe para 16 anos, mesmo os menores de 16 anos nao é idade para ir na cadeia,

por isso o0 governo deve criar centros de readucdo para esses menores.

Artigo 44 [399 CV], n2 21
(Circunstancias
atenuantes)

No n°® 21 consideram-se circunstancia atenuante da resposabilidade criminal do
agente :a embriaguez quando for incompleta e imprevista,seja ou ndo posterior ao

projeto do crime
Argumentacéo:

Para a sociedade civil a embriaguez deve ser considerado como agravante e nao
atenuante, como forma de minimizar o consumo excessivo de alcool e evitar que 0s
criminosos comentem os crimes e se refugiem ao alcool. Por outro lado h&a drogas
gue pode alterar a condicdo psiquica e neste artigo ilustra a embriaguez como o

resultado do consumo das bebidas alcoolicas.

ARTIGO 159
(Crimes hediondos)

S&do hediondos os crimes praticados com extrema violéncia, crueldade, sem nenhum
senso de compaixdo ou misericérdia de seus agentes, causando profunda
repugnancia e aversao a sociedade.

Argumentagao:

A violacdo sexual de menores deve estar incluida na classificagdo de crimes
hediondos porque sao crimes de extremo potencial ofensivo e de gravidade
acentuada e gque atentam contra 0 bem estar da sociedade, a constituicdo da
Republica defende a vida , a integridade fisica e honra como direitos fundamentais
dos cidadéos.
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ARTIGO 218[394 CV]
(Violagao de menor de doze anos)

Neste artigo fala da violagdo de menor de 12 anos, deixando de fora outras faixas
etarias, na constituicdo da Republica de Mocambique estabelece maior de idade
aquela cidada que completou 21 anos por isso propémos a inclusdo de outras idades

ARTIGO 223[400 CV]
(Efeitos do casamento)

1. Em qualquer dos casos em que se referem os artigos antecedentes, o casamento
pora termo a acusacdo da parte ofendida e a prisdo preventiva, prosseguindo a ac¢ao
a revelia, até o julgamento final.

2. No caso de condenacao a pena ficar4 simplesmente suspensa e s6 caducara se,
decorridos cinco anos ap0s o casamento, ndo houver divorcio ou separacéo judicial
por factos somente imputados ao agente do crime, porque os havendo, o réu cumprira
a pena.

3. Se a licenga para o casamento, sendo necessaria, nestas condi¢cdes for negada por
guem de direito, pertence ao juiz da causa, o0 suprimento dessa licenca.

Argumentagao:

Na Lei da familia € difinido o casamento como um acordo comum ou consesual entre o
homem e mulher, a obrigatoriedade de casar com a vitima e anula o0 que esta
estabelecido na lei de familia, o bem juridico que quer proteger neste artigo &
claramente a honra da familia e ndo integridade fisica e a dignidade das vitimas. Por
outro lado este artigo legitima muitas familias que negociam com a gressor a
realizacao do casamento com a vitima em troca do siléncio da familia.

A proposta da sociedade civil € que o agressor deve responder criminalmente como
forma de manter a dignidade das vitimas e devolver a honra da mesma.

ARTIGO 224
(Assédio sexual)

Aguele que; constranger sexualmente alguém com finalidade de conceder favores ou
beneficios de qualquer natureza, serd punido com a pena de multa até dez salarios
minimos.

Argumentacéo:
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A honra e a dignidade da mulher nunca pode ser paga, os dez salarios minimos €
muito significante, este artigo desvaloriza o corpo da mulher que a sociedade olha
para ela como se fosse objecto do uso.

Passos seguintes:

e Debate radiofénico na Radio sem Fronteira
¢ Encaminhar o posicionamento a Procuradoria Provincia de Cabo Delgado e o
Gabinente da Assembleia da Republica.

Consideracdes finais

O director da Justica de cabo Delgado agradeceu a iniciativa das Organizacdes da
Sociedade Civil e assumiu o encaminhamento das contribuicbes a Assembleia da
Republica e garantiu que ja tinha iniciado o processo de revisdo dos artigos que
atentam os direitos das mulheres e criangas.

A facilitadora encerrou o encontro pedindo aos participantes para partilhar os artigos
discutidos na sua comunidade e colher outras contribuicbes das outras pessoas que
nao tiveram a oportunidade de participar neste debate e ao Grupo Tematico de
Geénero.

Elaborado pelo:

Violeta Tomas Candeia

Reportagem fotogréfica:
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Intervencao do director da Justica
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Intervencgdo da painelista sra Elsa Semo

T0S DAS MULHERES o NEA
NIREITOS. "

Participantes no encontro Intervencéo da facilitadora sra Barbara
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ANEXO IV: ACESSO A INFORMACAO GARANTE O DIREITO A HABITACAO DE UMA VIUVA NA
CIDADE DE PEMBA.

MINISTERIO
DE ASUNTOS EXTERIORES
Y DE COOPERACION

MULEIDE

J

DESENVOLVIMENTO

UAue. actionaid

Acesso a informacao garante o direito a habitacao de uma viuva na cidade

de pemba

1. Introducéao
Em Mocgambique apesar de existéncia de instrumentos legais aprovados e
ratificados pela Assembleia da Republica, maior parte das mulheres ndo tem
informacdo da existéncia desses instrumentos. Para inverter esta situacao a
Associagdo Mulher Lei e Desenvolvimento (Muleide), em parceria com a
ActionAid e enquadrado na prioridade estratégica de Direitos das Mulheres e
Igualdade de Género, levou a cabo accbes de divulgacdo de instrumentos
legais de proteccdo e mecanismo de seguimento de violacdo dos direitos das
mulheres junto as comunidades das cidades de Pemba e Montepuez em Cabo
Delgado. Ademais , houve promocdo de espacos para apresentacdo de
posicionamentos e reflexdo com as Instituicbes judiciais (Tribunais,

Procuradoria e gabinetes de atendimento).

Estas atividades enquadram-se no projeto de Fortalecimento das
capacidades econémicas, institucionais, sociais e humanas da Sociedade
Civil de Cabo Delgado, financiado pela Agéncia Espanhola de Cooperacéo
Internacional e Desenvolvimento (AECID).
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A historia abaixo descreve o0 impacto das campanhas de sensibilizacdo e
divulgacdo dos instrumentos legais nos bairros da Cidade de Pemba
Montepuez

2. Descricdo da Historia

Senhora Mariamo

“Sou Mariamo Julio, tenho 48 anos de idade, vilva, com 3 filhos, vivo no bairro
de Natite, na Cidade de Pemba. O meu marido tinha duas mulheres, ambas
com 3 filhos cada. Em Novembro de 2013 ele faleceu e fiqguei com a

responsabilidade de cuidar dos meus filhos e trés enteados. Decorridos 8
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meses, 0s meus cunhados, irmaos do meu falecido marido decidiram expulsar-
me da minha casa. Eles traziam um despacho de despejo, emitido pelo
Tribunal Comunitario do Bairro de Natite que mandava a minha saida da casa
dentro de 48 horas. Sentindo-me injustigada, procurei apoio junto a MULEIDE,
que assessorou-me judicialmente junto ao Tribunal Judicial da Cidade de
Pemba. O caso foi julgado e ganhei, fiquei com a casa onde vivo atualmente
com os meus trés filhos e trés enteados. Mas louvo a Deus, por ter me dado
oportunidade de participar nas reunides de sensibilizagcdo sobre direitos das
mulheres com outras pessoas do meu bairro. Por isso, venho apelar as
mulheres que € importante nGs conhecermos 0s nossos direitos, porque um dia
gue alguém quiser violar podemos nos defender. Obrigado Muleide e ActionAid
por ter me ajudado a resolver o meu problema e peco para que continue com o

vosso trabalho, ajudando principalmente as mulheres.”.

3. Concluséo
O acesso a informacéo é um direito consagrado na Constituicdo da Republica
no artigo 48.1, infelizmente muitas comunidades ndo usufruem desse direito.
Por isso ActionAid e o0s seus parceiros promovem accdes de empoderamento
as comunidades através da consciencializacdo sobre os seus direitos,
particularmente o acesso a informacdo, que sobremaneira contribui para o

combate a pobreza e as injustigas.
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